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Prólogo

La	Constitución	Política	de	1991	Colombia	abrió	una	puerta	de	esperanza para los pueblos afrocolombianos. Según la nueva carta, Colombia, 

antes	definida	como	una	Nación	mestiza,	se	asumía	como	pluriétnica	

y multicultural. El cambio fue proverbial. Con este reconocimiento y valoración positiva de las diferencias étnicas y culturales, el Estado había comenzado así a conciliar sus diferencias con sus pueblos negros, subvalorados culturalmente y excluidos económica y políticamente. 

Conscientes de que su supervivencia estaba estrechamente ligada 

a sus territorios, la población afrocolombiana inició un proceso de 

movilización para hacer valer los derechos ganados en la nueva 

Constitución, logrando que el Estado expidiera títulos sobre buena 

parte	de	sus	territorios	ancestrales	en	la	región	del	Pacífico. 

Aún	estaba	fresca	la	firma	de	los	títulos	de	propiedad	sobre	sus	territorios y las comunidades negras no habían terminado de posesionarse y fundar sus órganos de gobierno (consejos comunitarios), cuando empezaron 

a ser desplazados violentamente de sus territorios, arrebatándoles su disfrute y la posibilidad de reconstruir sus vidas en esas selvas de grandes riquezas ambientales a las cuales habían atado sus vidas, después de huir 6
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de la esclavitud. Comenzaba una nueva diáspora negra, tan dramática 

como la que vivieron en el siglo XVI, cuando fueron arrancados de su nativa África para trabajar las minas del Nuevo Mundo. Esta violencia ahogó en sangre el sueño democratizador que inspiró la Constitución 

Política	de	1991. 

Como bien lo describe el texto, no se trató de una apertura del Estado hacia sus pueblos negros. Se trató de una nueva etapa, la más reciente y violenta, una más de esa larga historia de conquistas y reconquistas desde que llegaron los españoles. Esto ha venido sucediendo para 

vergüenza de las instituciones del Estado que no han cumplido con su misión	 de	 proteger	 a	 la	 población	 nativa	 del	 Pacífico.	 La	 vergüenza es aún mayor, pues según investigaciones procedentes de la Corte 

Constitucional, existen indicios de que estas graves violaciones de los derechos	fundamentales	de	la	población	del	Pacífico,	registradas	como	

“efectos colaterales” de los enfrentamientos bélicos, tendrían objetivos propios	 e	 independientes	 del	 conflicto	 armado	 interno.	 En	 efecto,	 el desarraigo territorial de la población afrocolombiana, indígena y 

campesina de la región, sería un objetivo más, y no una consecuencia inevitable de la guerra. Este es el epílogo de una extensa racha de 

conquistas y reconquistas que nos relata el texto. 

Cambiar	el	destino	económico	de	la	región	Pacífico	y	desarraigar	a	su población ha sido el interés de los conquistadores de todos los tiempos. 

Esto	a	la	luz	del	derecho	internacional	humanitario	podría	ser	tipificado como un genocidio premeditado. Así está siendo caracterizado 

actualmente, porque existen cada vez más evidencias de los lazos entre las acciones armadas de grupos paramilitares y el ascenso político de sus mentores. O entre el despojo de tierras comunitarias y la legalización de esa usurpación al amparo de normas propuestas por congresistas, con 

el apoyo de miembros de la rama ejecutiva (gobernadores y alcaldes), la mayoría de ellos vinculados, incluso judicialmente, con el accionar paramilitar. 

Los	modelos	económicos	experimentados	en	el	Pacífico	han	configurado a través del tiempo un sistema social y económico caracterizado por 

 Gearóid Ó Loingsigh

7

su subordinación a economías externas, de las cuales depende para su desarrollo. En este sentido el texto evalúa el papel que han jugado las dinámicas económicas externas en la crisis que vive la región. Estas empiezan con la llegada de los españoles en busca de riquezas y llegan hasta nuestros días, con dinámicas orientadas por el agresivo desarrollo de	macroproyectos	para	beneficiar	intereses	que	controlan	sofisticados mercados globales. Estas dinámicas económicas han sido impuestas 

regularmente por medios violentos. 

El avance de los monocultivos de palma aceitera, los megaproyectos 

minero-energéticos y los efectos excluyentes de un modelo de desarrollo pensado	desde	el	centro	y	decidido	y	planificado	desde	el	centro	del	país, ha	convertido	a	los	pobladores	del	Pacífico	en	marginados	estructurales. 

Un resultado siniestro de estos megaproyectos es que ordenan el territorio y los recursos de acuerdo a los intereses del mercado. Los pobladores se convierten, como dice Gustavo Wilches, en “desplazados in situ”: “El GPS	 indica	que	 no	 han	 cambiado	 sus	 coordenadas	geográficas,	 pero su relación con el territorio, el sentido del mismo y hasta los hitos del paisaje, han sido transformados en virtud de decisiones ajenas.” 

Algo importante que podemos aprehender del texto es que la historia 

de Colombia, desde sus orígenes, es una historia de negaciones. Los 

españoles le negaron la humanidad a los indios: “homúnculos”, como 

fueron llamados, no tendrían derechos ni capacidad de gobierno. 

Posteriormente a miles de africanos les fueron negadas sus vidas y 

libertades por medio de la esclavitud. Pero esta negación la extendieron a todo lo que fuera de América. Por el sólo hecho de nacer en ella, se era ciudadano de segunda clase y al menosprecio de sus habitantes, se unió	el	menosprecio	de	su	flora,	su	fauna	y	sus	territorios.	Hoy	200	años después de la independencia, perdura en muchas mentes la idea de que las culturas y territorios de negros e indígenas no tienen un valor en sí mismos y pueden ser entregados a empresas transnacionales para su 

expoliación. Aquí se encuentra la génesis de las incursiones económicas de	todos	los	conquistadores	del	Pacífico. 
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Pero los males que padece la población afrocolombiana no llegan solo de afuera, de un enemigo externo. También vienen del seno de las 

comunidades negras. Las falencias de la Ley 70, la permisividad de 

las comunidades a las injerencias del Estado que manipula liderazgos, instituciones burocratizadas como La Consultiva, líderes de Consejos Comunitarios que no atienden las demandas de sus comunidades, o 

grupos	armados	que	por	medio	de	jóvenes	enrolados	en	sus	filas,	buscan subordinar las decisiones de sus comunidades. En este sentido el texto examina	 también	 al	 Pacífico	 desde	 ese	 nivel	 local	 y	 regional	 con	 el fin	de	contribuir	en	la	búsqueda	de	alternativas	políticas	que	junten	las fortalezas de todos las comunidades en la búsqueda de espacios propios y autónomos para incidir desde allí en un cambio social de la región, que les asegure la propiedad, el control y el disfrute de sus territorios y bienes naturales. 

Aunque el texto se concentra principalmente en la población 

afrocolombiana, sí da a entender que la situación no ha sido ni es fácil para	ninguno	de	los	otros	pobladores	del	Pacífico.	Estamos	hablando	

de los pueblos indígenas y de aquellas familias campesinas que 

llegaron allí expulsadas por la violencia y que comparten con ellos la misma situación de abandono, miseria, explotación y violencia. Pero 

tampoco es nada fácil para todos estos pobladores encontrar salidas a los	conflictos	interétnicos,	debido	a	la	guerra	interna	que	se	libra	en	la región y la competencia por tierras y recursos, que han sido los factores determinantes que alteran las relaciones entre estos pueblos étnico-territoriales. Hoy encontramos que son poblaciones fraccionadas, con relaciones lastimadas, pese a que hasta hace pocos años compartían 

prácticas económicas, territorios y recursos, y se encontraban 

construyendo un destino en común. 

Lo más perverso de todas estas conquistas y reconquistas es que van 

acompañadas de estigmatizaciones. Y es que ha sido tanta la sangre 

derramada	en	el	Pacífico	y	en	tan	corto	tiempo,	que	se	ha	sugerido	la alucinante idea de que en esta región con un medio ambiente caracterizado de “inhóspito y salvaje”, se darían las condiciones para el desarrollo de una “cultura de la violencia”. Más perversa aún es la idea, de que en la Gearóid Ó Loingsigh
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“naturaleza” de los pobladores indígenas y afrocolombianos se presenta una predisposición a la violencia. Estas ideas no son gratuitas. Soslayan y encubren una historia de injusticia, ignominia y abuso de poder, que han sufrido estos pueblos; pero además ocultan el verdadero propósito: denostar las culturas de sus pobladores y demeritar sus logros en el manejo de sus hábitats, pues lo que está en juego son los territorios y las riquezas naturales que encierran. 

Pero hay motivos para la esperanza. En muchas zonas, aún en aquellas donde	el	conflicto	armado	ha	degradado	la	política	-en	el	sentido	griego de la palabra, es decir la vida que concentra y asocia a los pobladores-encontramos esfuerzos e iniciativas de toda índole por escapar a la 

guerra y por tratar de construir a pesar de la violencia, nuevas formas de solidaridad, participación ciudadana y fomento de una cultura de la tolerancia,	que	fueron	destruidas	por	la	violencia.	Lo	significativo	es	que estas iniciativas surgen al calor de la lucha cotidiana de los pobladores por	crear	formas	de	sociabilidad	pacíficas	y	por	resistir	los	embates	del conflicto,	lo	que	podríamos	caracterizar	como	la	creación	de	relaciones interculturales desde abajo, desde las comunidades, para garantizar la permanencia en sus territorios. Esto ha cobrado gran vigencia debido a que en los diálogos de paz en la Habana se puso sobre la mesa la 

necesidad de considerar los territorios interétnicos y su gobernanza intercultural. 

El	texto	escrito	por	un	conocedor	europeo	de	la	realidad	del	Pacífico, es una muestra de apoyo a las luchas de los pueblos étnico-territoriales. 

Sobre todo es un ensayo valioso que da a conocer una historia 

invisibilizada de comunidades indígenas y negras, de campesinos y de tantos otros hogares que han sufrido con rigor las consecuencias de la guerra y la arbitrariedad de todos los conquistadores de ayer y de hoy. 

Y que han perdido, o se encuentran  ad porta de perder, sus territorios y	recursos,	y	con	ellos	el	espacio	social	comunitario	que	les	confiere identidad y pertenencia a un tejido social determinado. 

  Efraín Jaramillo. 



La perfección de los medios de producción 

provoca fatalmente el camuflaje

de las técnicas de explotación del hombre, 

y por consiguiente, de las formas de racismo. 

Franz Fanon

Introducción: 

Una Larga Pesadil a

El	 Pacífico	 colombiano	 tiene	 una	 larga	 historia	 de	 conquista	 y reconquista desde que llegaron los españoles. Vinieron en búsqueda de oro, obligaron a los indígenas a trabajar el oro para ellos y luego trajeron a los negros esclavizados, arrancados de su tierra África y puestos bajo el dominio de los españoles. 

El poblamiento actual es el resultado del largo y violento proceso de ocupación	de	la	región,	primero	con	fines	mineros	teniendo	como	

resultado la merma poblacional y la reducción y desvertebración 

de los territorios indígenas; la ocupación de las tierras bajas por 

la población afrocolombiana – traída de África como fuerza de 

trabajo esclavizada y luego liberada por la resistencia negra y la 

manumisión	 legal	 (1851);	 y	 finalmente	 por	 la	 conformación	 de centros comerciales/extractivistas, dominados económicamente por 

grupos mestizos andinos y, en casos puntuales por enclaves mineros 

extranjeros.1

El único motivo de los colonizadores en traer a gente esclavizada era de extraer y robar las riquezas naturales de la zona. No obstante el discurso evangelizador frente a los indígenas y mucho más tarde frente a los 

1  MMA	(1998)	Proyecto	Biopacífico,	Tomo	I	Territorio	Biocultural,	MMA,	GEF, PNUD,	Bogotá	pág	97
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negros, la única razón por todo su esfuerzo, era la codicia, la rapiña, el egoísmo imbuido con el sentimiento de una superioridad racial y cultural sobre	gente	que,	en	sus	ojos,	apenas	cualificaba	como	seres	humanos. 

O mejor dicho sobre gente, quienes llegaron a ser considerados como 

seres humanos después de mucho tiempo y no poco debate. 

Es triste pensar cuán poco han cambiado las cosas. La relación de la oligarquía	colombiana,	fiel	heredero	de	la	colonia,	con	el	Pacífico	no dista	mucho	de	la	actitud	de	los	españoles.	El	Pacífico	es	para	explotar	y su gente, hoy día mayoritariamente negra, es vista como algo menor que los demás, con menos derechos y discriminados. Hoy los planes para el Pacífico	son	de	expoliación,	la	gente	no	cuenta.	Laureano	Gómez,	el	ex mandatorio de Colombia expresa bien la actitud de los gobernantes hacia el pueblo negro y también los indígenas “Otros primitivos pobladores de nuestro territorio fueron los africanos, que los españoles trajeron para dominar con ellos la naturaleza áspera y huraña. El espíritu del negro, rudimentario e informe, como que permanece en una perpetua 

infantilidad”2 Gómez, celebrado en la historia como un gran presidente, una	figura	importante,	es	decir	como	un	referente	para	más	de	un	godo, pensaba que la gente negra sobraba en el país, ellos tenían la culpa por el retraso económico y cultural del país y no la oligarquía poco creativa que nunca pudo imaginar un país independiente, con destino propio. 

Hoy en día siguen pensando que los negros sobran, son un estorbo para entregar el país a empresas mineras y palmeras. Gómez, el energúmeno mandatorio	afirmó	que	“En	las	naciones	de	América	donde	preponderan	

los negros reina también el desorden. Haití es el ejemplo clásico de la democracia turbulenta e irresponsable. En los países donde el negro ha desaparecido, como en la Argentina, Chile y el Uruguay, se ha podido establecer una organización económica y política, con sólidas bases de estabilidad.”3 Uno puede descartar a Gómez como idiota y racista, y 

es evidente que a pesar de su lugar venerado en la historia del país, es 2  Laureano Gómez citado en Restrepo, E. (2007) Racismo y discriminación www. 

unc.edu/~restrepo/documentos/racismo.pdf pág 2

3  Laureano Gómez citado en Restrepo E. (2007) Imágenes del “negro” y nociones de raza en Colombia a principios del siglo XX en Revistas de Estudios Sociales No. 27 mayo/agosto, Bogotá (edición electrónica)

 Gearóid Ó Loingsigh

15

cierto, pero sus ideas siguen en la vida política hoy en día. De hecho, otro “héroe” de la patria hizo comentarios parecidos sobre el papel de los negros en el desarrollo del país, Agustín Codazzi:

En carta dirigida al Gobernador de la Provincia del Chocó en marzo 

22	 de	 1853,	 le	 manifiesta	 su	 preocupación	 por	 la	 decadencia	 de la minería en Quibdó y Nóvita y de los esclavos recién liberados 

afirma	que	‘una	raza	que	casi	en	su	totalidad	pasa	sus	días	en	(la)	

indolencia... no es la que está llamada a hacer progresar el país’, 

sugiriendo	que	‘para	que	la	Provincia	progrese	con	la	velocidad	con	

que marchan todos los países industriosos, sería preciso que la clase jornalera estuviese obligada al trabajo por una bien combinada ley 

de policía.4

Las	tierras	del	Pacífico	son	vistas	como	fuente	de	recursos	naturales y los negros que quieren vivir con la selva y no de la selva, talando el bosque y destruyendo el medio ambiente son vistos como un estorbo, 

como parte del problema. 

Así, por encima de las poblaciones el Estado diseña políticas viales, mineras, portuarias, y agrícolas donde prima el interés de las élites blancas del país, la cosmovisión de los indígenas y negros sólo cuenta para alguna feria de turismo pero no se tiene en cuenta a la hora de discutir el futuro de la región. Este libro pretende mirar algunos de esos proyectos. No trata a todos los proyectos pues, son muchos y cambiantes en prioridades, pero la actitud es siempre la misma independientemente de si el proyecto es de palma, minería o la expansión portuaria. También existe otro constante, la idea que se puede imponer los proyectos, aún existe esa idea de Laureano Gómez de un pueblo infantil sin derechos y sin la capacidad de tomar decisiones para sí mismo. Uribe Vélez hizo un infame declaración en el congreso de la Fedepalma (Federación de 

los Palmicultores) que nos demostró el fantasma de Gómez aún recorre el país promocionando el odio y el desprecio hacia las comunidades 

negras y derramando no poca sangre en el proceso. 

4  Sánchez	G,	E.	(1995)	Del	Extractivismo	a	las	Etnoagriculturas	en	MMA	(1995) Proyecto	 Biopacífico,	 Economías	 de	 las	 Comunidades	 Rurales	 en	 el	 Pacífico Colombiano,	MMA,	GEF,	PNUD,	Bogotá	pág	19
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Rogaría que haga una cuarentena de los empresarios de Tumaco 

y los compatriotas afro-descendientes y no los deje levantar de la 

oficina,	donde	los	encierre,	hasta	que	lleguen	a	un	acuerdo.	Tiene	

que ser así, esto si no es con perseverancia no… Enciérrelos allí y 

entonces propóngales como case, que el Estado aporta, que lleguen 

ellos a unos acuerdos sobre uso de esas tierras y el gobierno aporta recursos de capital de riesgo. Y propóngales una fecha y les dice: 

‘señores,	nos	declaramos	en	cónclave	y	de	aquí	no	salimos	hasta	que	

tengamos un acuerdo’.5

El resultado de esta larga política que no inventaron ni Santos, ni Uribe ni siquiera el racista e idiota Laureano Gómez, sino los Reyes Católicos de España, es la pobreza. Una y otra vez se vuelve a practicar variaciones en las mismas políticas y siempre producen el mismo resultado, una 

gente ajena a la región quienes se lucran y se enriquecen y la inmensa masa de la población quien permanece en la pobreza y en muchos casos se empobrece más todavía como producto directo de estas políticas. En este libro se intenta mirar estas dinámicas y los avances políticos hechos por las comunidades que se suponen ayudan evitar la imposición desde fuera de modelos de desarrollo. También es una dedicatoria póstuma a todos aquellos que fueron masacrados por el Estado colombiano, bien 

sea	oficialmente	(Fuerza	Pública)	o	extraoficialmente	(Paramilitares), pues con cada paso en el supuesto modelo de desarrollo impuesto 

desde fuera muchos inocentes han derramado su sangre, muchos 

dirigentes fueron cortados de raíz como los árboles tumbados por las multinacionales. Pero el derrame de sangre tan grande como cualquiera de los derrames de petróleo que ocurrieron en Tumaco no son nuevos, 

son de antaño, son una parte integral de la historia de esta región desde que los españoles llegaron, desde que llegaron otras nacionalidades, y hoy en día se repite con la llegada de los canadienses, los sudafricanos, los estadounidenses, los británicos e inclusive los otrora colonizados de los ingleses, los irlandeses de Cartón de Colombia, empresa que 

de colombiana no tiene ni un pelo. La reconquista mencionada en el 

título	del	libro	se	refiere	a	que	el	Pacífico	no	se	conquistó	una	sola	vez 5  Uribe Vélez, A. (2006) Palabras Del Presidente Uribe En El XXXIV Congreso De Fedepalma Junio 7 de 2006 (Villavicencio) pág 8
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sino a lo largo de su historia varias hordas de criminales empresarios lo han invadido una y otra vez. Invaden, luego invierten en su proceso extractivo	y	rara	vez	productivo.	La	impunidad	no	se	refiere	únicamente a las masacres y los asesinatos, la tortura, la desaparición forzada y el desplazamiento forzado. Todos esos crímenes son el trasfondo de 

cada reconquista, pero hay una impunidad institucional que rara vez se plantea, los planes de desarrollo, los subsidios otorgados a los invasores, las leyes que lo permiten, todo eso queda impune. Nunca se dice que 

el que redactó el Plan Nacional de Desarrollo es culpable de algo, pero son tan culpables los que promueven las políticas de invasión que el jefe paramilitar H.H., uno sacó su pistola o su motosierra y el otro dio el visto bueno a los resultados, es decir al avance del capital nacional e internacional. 

Sin lugar a dudas, entre la misma comunidad negra se levantarán voces para reclamar que no es tan cierto, que el gobierno ha sido bondadoso con	el	Pacífico.	Dirán	que	son	calumnias	e	infamias	contra	gente	de	bien, gente honrada etc. Eso se responde de dos maneras, en cada comunidad hay	 divisiones,	 hay	 diferencias	 políticas,	 hay	 quienes	 defienden	 a la comunidad y hay quienes entregan esa comunidad al verdugo, 

literalmente en el caso de los que trabajaron con el capo paramilitar H.H. 

como es el caso del político negro Martínez Sinisterra y metafóricamente en el caso de apoyar las políticas estatales. Responder a esas personas es incomodo, pues el autor no sólo es blanco sino extranjero, irlandés concretamente. Sin embargo, me apoyo en dos cosas, este trabajo es un trabajo hecho con el apoyo de distintas organizaciones negras, quienes dieron impulso a este libro. La otra cosa, es que el dirigente negro de los EE.UU. Malcolm X ya trató el tema en los años sesenta. En los 

EE.UU.	existe	la	figura	del	Tío	Tom,	el	esclavo	siempre	preocupado	

por el bienestar del amo, aunque realmente el Tío Tom no es negro, 

es	una	figura	política	de	todos	los	países.	En	mi	propio	país	hasta	hoy día hay quienes se ponen de rodillas ante la Corona Inglesa, quizás 

inclusive en este caso son la mayoría, los que avalan todo lo británico como mejor, sin dignidad ni orgullo. A lo largo de nuestra historia, los traidores y vendidos abundan y en las comunidades negras pasa lo mismo hoy en día. Al gobierno le gusta mostrar la gente que compró 

18

 La reconquista del Pacífico: invasión, inversión, impunidad

como representantes de las comunidades, son los que apoyan al Estado. 

Pero este libro se hace pensando en las víctimas de ese Estado y no, en las pensiones, buenos sueldos y prebendas que reciban otros para 

bendecir la expoliación. Claro en eso hay que diferenciar entre los 

funcionarios comprados y los dirigentes de base que muchas veces 

tienen que enfrentar a esas mismas personas que ocupan cargos en la 

administración del Estado. 



El negro vive en una isla solitaria de pobreza

en medio de un inmenso océano

de prosperidad material. 

Martin Luther King

Contexto Socio 

Económico e Histórico

Al	Pacífico	lo	han	invadido	tantas	veces	que	es	casi	imposible	contar las ocasiones, entendiendo una invasión en el sentido que se usa la 

palabra en este texto, la llegada violenta (con o sin armas) de fuerzas económicas para dominar la zona y sacar provecho de sus recursos. 

Durante más de dos siglos esas invasiones usurpaban mano de obra 

esclavizada.	Con	el	fin	de	la	esclavitud	en	1852,	mediante	la	Ley	21	de mayo de 1851 se suponía que las cosas iban a cambiar. En un sentido 

sí hubo un cambio, la producción del oro cayó pues las empresas ya no explotaban tanto oro, pues tenía que pagar a los trabajadores, algo que costaba más que alimentar a un esclavo. Aunque la ley decía que los 

otros esclavos “gozarán de los mismos derechos y tendrán las mismas 

obligaciones que la Constitución y las leyes garantizan e imponen a los demás granadinos”6 no se preocupaba por el bienestar de los esclavos, sino todo lo contrario. Establecieron un fondo de manumisión para 

compensar a los esclavistas por los esclavos y las rentas que iban a perder,	como	si	la	esclavitud	fuera	una	operación	financiera	o	algo	que el gobierno decidiera cambiar y compensar a los operadores afectados negativamente. La ley no veía nada malo en lo que se había hecho. 

Ese desprecio hacía el ser humano sigue hasta hoy en día y aunque los negros ya no eran esclavos tampoco fue el caso que eran o siquiera 

6  Ley 21 de mayo de 1851 Art. 1
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hoy en día son iguales. La ley dice que sí, la realidad dice que no. La política alimentaria y de salud dice que sí, el hambre y la tuberculosis dicen que no. 

El	 decreto	 de	 abolición	 definitiva	 de	 la	 esclavitud	 colocaba aparentemente a todos los negros y mulatos en igualdad de condiciones ante la ley entre ellos y frente al resto de la población. Pero, las condiciones vividas hasta ese momento, de desigualdad en el acceso 

a	la	educación	y	las	restricciones	frente	a	los	oficios	que	ejercían mayoritariamente estas poblaciones eran, entre otros factores, un 

punto	 de	 partida	 que	 hacía	 imposible	 hablar	 de	 ‘condiciones	 de igualdad’ de negros y mulatos frente a la sociedad. Aunque siempre 

se podían presentar excepciones individuales, ellas no dejaban de 

ser marginales con respecto a la situación de la mayoría de estas 

poblaciones. Las normas establecidas en ese periodo (mediados 

del	siglo	XIX)	para	‘controlar	la	vagancia’	hacían	de	los	negros	y	

mulatos uno de los sectores de la población más afectados por la 

represión	de	este	‘delito’. 

Era entre estas poblaciones donde se presentaban la mayor parte 

de	 casos	 de	 ‘vagancia’,	 ocasionada	 fundamentalmente	 por	 la	

imposibilidad de encontrar una ocupación estable. La restricción 

de ocupación de cargos públicos y de participar en elecciones 

a las personas analfabetas o que no contaran con un capital 

económico mínimo también se constituyó en factor que afectaba 

mayoritariamente a las poblaciones negras.7

El	primer	punto	es	que	el	final	de	la	esclavitud	no	cambió	la	estructura de	 poder	 en	 el	 país	 y	 menos	 aún	 en	 el	 Pacífico.	 El	 nuevo	 país	 libre del yugo español nunca veía a los negros como ciudadanos. En eso 

no se diferenciaba en nada de otros países incluyendo los EE.UU. Allí dirigentes revolucionarios como George Washington tenía esclavos 

a pesar del segundo Artículo de la declaración de Independencia que 

rezaba “Consideramos patentes estas verdades, que todos los hombres 

son creados iguales, que su Creador les da ciertos derechos inalienables, 7  Agudelo, C. F. (s/f) Multiculturalismo en Colombia: Política, inclusión y exclusión de poblaciones negras (copia electrónica) pág 20
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entre otros, el de la Vida, el de la Libertad y el de la Felicidad.” Cuando finalmente	llegó	la	liberación	de	los	esclavos	ellos	aún	dependían	del blanco. 

Lincoln se llevó las alabanzas por liberarnos, pero ¿lo hizo? Nos 

dio libertad sin darnos ninguna oportunidad de vivir por nuestros 

medios y todavía teníamos que depender del blanco sureño para 

nuestro trabajo, nuestra comida y nuestra ropa y nos mantuvo según 

su necesidad y deseo en un estado de servilismo que apenas era 

mejor que la esclavitud.8

Es que la esclavitud era un sistema económico reprochable, denigrante, degradante y degenerado pero ante todo, era un sistema económico, 

algo que se suele perder de vista. No era simplemente un problema 

moral sino un problema económico, la liberación de los esclavos no iba a tocar el poder del capitalismo ni castigar a los empresarios capitalistas que	 se	 beneficiaban	 de	 la	 mano	 de	 obra	 esclavizada.	 En	 Colombia, Bolívar tampoco liberó a los esclavos y más aún traicionó al pueblo de Haití, el primer país en el mundo de acabar con la esclavitud. En ambos países a los negros les tocó seguir luchando, el capitalista blanco no les iba a regalar nada. Las medidas de restitución para las comunidades 

negras no llegan hasta el siglo XX, y más que nada, son logros de las luchas de los pueblos negros en ambos países y no prebendas arrojadas por una generosidad blanca. 

El legado histórico de la esclavitud no fue algo evidente sólo en los años posteriores a la abolición de la esclavitud, sino es evidente hoy en día. No importa el indicador que uno escoja, los negros salen mal parados en todo. Los negros son más pobres, tienen menos años de 

escolaridad, ingresos inferiores al promedio. Hasta en el embarazo hay diferencias entre la población en general y las comunidades negras. 

La Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y 

Desarrollo en su Informe Alterno presentado al Comité de Derechos 

Económicos	Sociales	de	las	Naciones	Unidas	afirmó:

8  Antiguo esclavo Thomas Hall citado en Zinn, H. (2004) La otra historia de los EE.UU., Argitaletxe HIRU, Hondarribia pág 185
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Con	respecto	al	país,	la	región	Pacífica	presenta	la	tasa	más	alta	de desnutrición por baja estatura para la edad en el rango de 10 a 17 

años, pues la posibilidad de que las mujeres embarazadas ingieran 

nutrientes como ácido fólico y otras vitaminas durante el periodo de embarazo es apenas del 38,7%, mientras que el promedio nacional 

es de 51,3%; con respecto a la posibilidad de ingesta de calcio en 

este	 mismo	 periodo	 el	 promedio	 fue	 de	 36,9%,	 mientras	 que	 el nacional	fue	de	49,3%.9

Claro, estas cifras se traducen en mayores riesgos en el embarazo, 

mayores problemas en la salud del recién nacido e inclusive el adulto. 

También se ven diferencias en acceso a una vivienda adecuada. El 

mismo informe de la Plataforma dice:

Ante la inexistencia de datos diferenciados en materia étnica, el ODR 

realizó un estudio con base en los censos de población, comparando 

los departamentos con mayor concentración de población afro y el 

resto	del	país.	Los	resultados	demostraron	que	el	porcentaje	de	déficit de vivienda en muchos de los departamentos con alta presencia de 

población afrodescendiente es mayor que el promedio nacional, 

tanto	en	1993	como	en	1995.	Así	por	ejemplo,	el	déficit	promedio	

nacional	en	1993	fue	del	53,6%,	mientras	que	en	el	departamento	

del	Chocó	fue	del	94,1%,	en	San	Andrés	del	78,9%,	en	Bolívar	del	

74,4%, en Nariño del 74,4%, y en Cauca del 68,7%. La situación 

para	el	año	2005	no	mejoró	mucho	con	respecto	a	1993;	mientras	

que	 el	 promedio	 nacional	 fue	 del	 36,2%,	 es	 decir,	 que	 el	 déficit disminuyó	en	un	17,4%,	en	el	departamento	del	Chocó	el	déficit	sólo	

cayó en un 1,2%, y en San Andrés un 0,32%. Aunque la situación 

de los demás departamentos con presencia de afrodescendientes es 

menos dramática, sigue siendo peor que el promedio nacional, ya 

que	la	disminución	de	su	déficit	osciló	entre	el	12	y	el	17%.10

9	 Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo (2010) Informe Alterno Al Quinto Informe Del Estado Colombiano Ante El Comité De Derechos Económicos, Sociales y Culturales, Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, Bogotá pág 182

10  Ibíd. pág 181
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Como se nota hay fuertes diferencias en las comunidades negras y los blancos y mestizos. Podríamos seguir citando cifras y ejemplos de la mayor pobreza de los negros respecto al resto de la población. Es el resultado de 160 años de exclusión de las zonas negras de la economía nacional. Cuando se acabó la esclavitud el Estado los abandonó. La 

principal actividad económica era la minería, la cual no dejó ningún acumulado productivo. A los esclavos les tocó seguir barequeando 

por oro y vivir de la selva. En las invasiones que siguieron la única propuesta que se hizo a la comunidad fue más de lo mismo, o sea, 

minería y extracción de madera. Las otras propuestas no han sido muy numerosas.	La	tierra	del	Pacífico	siempre	se	ha	puesto	en	función	de	los intereses de foráneos, nunca en función de las necesidades de la gente de la región. 

Por supuesto, en los tiempos de la esclavitud los blanco dominaban 

la economía de la región. Lo triste es ver cómo después los blancos 

seguían dominando la economía, algo que no ha cambiado hasta hoy. 

Por un lado, los dueños de las grandes empresas mineras vivían fuera de la región tal como lo hacen hoy en día. Los trabajadores vivían en la zona y los que trabajan la minería de forma artesanal también vivían en la zona. Algunos autores resaltan el auge económico de las primeras décadas del Siglo XX con base en las exportaciones de platino y oro, pero las empresas que exportaban los minerales no eran chocoanas, 

ni siquiera eran colombianas, algo que veremos más adelante en el 

capítulo	sobre	la	minería.	Después	del	fin	de	la	esclavitud	hubo	una bonanza de caucho negro y tagua. En el caso del caucho negro que crecía silvestre en el bosque, la gente tumbaba los palos de caucho y sacaba todo el caucho de una vez, pues se ve que el caucho negro sangraba 

lentamente y eso impulsaba que la gente tumbara los cauchos para sacar mayor provecho más rápidamente. Esto tuvo un impacto económico 

de crear una bonanza de caucho negro, pero el método empleado no 

era sostenible y en pocos años se agotaron los cauchos maduros, tanto que	el	Pacífico	perdió	la	gran	bonanza	de	caucho	al	finales	del	Siglo XIX y las primeras décadas del Siglo XX, pues ya por la mitad de los 1870s se notó una caída en exportaciones de caucho en Buenaventura.11 

11  Véase	Leal	León,	C.	(2004)	Black	Forests	The	Pacific	Lowlands	of	Colombia, 26
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De alguna manera, el caucho negro nos muestra la importancia de una 

explotación sustentable de un producto. Si la gente hubiese sangrado el caucho en vez de tumbarlos pudieran explotar los cauchos durante 

mucho tiempo sin hacer daño al medio ambiente y a su propio futuro. 

En todas las propuestas que hace el Estado la idea es sacar el máximo provecho en muy poco tiempo, lo del caucho negro nos demuestra que 

una visión cortoplacista no sirve a la comunidad. 

Al mismo tiempo de la bonanza cauchera surgió otra bonanza de las 

semillas de tagua, una semilla dura de una palma que crece silvestre en Tumaco,  P. tumacana.  La semilla caía de la palma y sólo tocaba recogerlo, era una industria sostenible y sustentable. Se podía recoger hasta 86% de las semillas caídas sin reducir la capacidad de la palma de reproducirse. Se vivió un verdadero auge de tagua, tanto que las 

exportaciones en la época llegaron a representar a 3% de todas las 

exportaciones del país.12 La tagua se exportaban principalmente para hacer botones, luego con la introducción de materiales sintéticos su uso entró en decadencia, creando una verdadera crisis en la región. 

Después de tantos años de recolección de la semilla y las grandes 

ventas a Europa, la tagua no dejó nada atrás salvo unos comerciantes ricos y blancos, entre ellos los gamonales Escrucería. Aquí tenemos un producto de la selva que se puede explotar sin hacer daño ambiental 

alguno, empero, su paso por la economía de Tumaco era tan breve y 

dejó tan poco como el oro en otros lados. ¿Será que no hay nada que 

sirve para fomentar la economía y generar bienestar para el pueblo? 

Las bondades ambientales de la tagua no están en duda, la generación de empleo tampoco, pero el problema de fondo de la tagua es que la 

tagua no respondía a necesidades de la misma gente sino respondía a 

caprichos de los extranjeros y por eso no sobrevivió a diferencia de la piangua. La piangua se recoge entre los manglares, igual que la tagua se puede recoger una cantidad optima sin hacer daño a su capacidad de reproducción. La diferencia reside en que la piangua se consume en la región. No importa cuanta piangua se exporte, mientras tenga mercado local, un porcentaje de la población puede vivir de ella. Con la tagua, 1850-1930,	Doctoral	Thesis,	University	of	California,	Berkley

12  Ibíd
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nadie lo utilizaba, los botones se fabricaban y se usaban en otras partes del mundo y no en Tumaco. Esa es la diferencia entre los proyectos de invasión y los proyectos que las comunidades deben apoya, un proyecto es	para	beneficio	externo	y	el	otro	para	el	beneficio	interno	y	uno	de ellos puede perdurar en el tiempo, pero el otro no, o por lo menos sólo perdura si los extranjeros quieren. Por supuesto, no todos los productos de	 cualquier	 región	 pueden	 tener	 un	 significativo	 mercado	 local	 y	 a veces toca exportar lo que uno no quiere o no necesita y nadie puede criticar exportaciones de este tipo. Empero, no se trata de eso, pues con las invasiones no exportan algo que uno no quiere sino basan toda la economía en esa actividad. El problema es cuando todo gira en torno 

a un producto cuyo consumo o uso depende de factores más allá del 

control	 e	 influencia	 de	 la	 comunidad	 productora.	 Históricamente	 los beneficiarios	de	estos	auges	de	distintos	productos	son	los	blancos. 

Este modelo extractivo, bajo varias modalidades según las 

épocas y los recursos en juego, propicia el desarrollo de una clase 

negociante regional, blanca y muchas veces de origen extranjera, 

pero que a diferencia de los mineros de antes reside en la región, 

más	precisamente	en	sus	ciudades.	Beneficia	en	prioridad	al	puerto	

de embarque para exportación (Tumaco), pero tiene consecuencias 

drásticas para la población negra. Al fomentar las actividades 

de extracción a gran escala, los negociantes dan las pautas para 

la integración de los trabajadores negros en las redes laborales y 

comerciales que ellos controlan, inaugurando o fortaleciendo así las relaciones clientelares que se expresan luego en términos políticos.13

La extracción, bien sea ecológica como la tagua o destructiva como 

la minería y el caucho negro sólo ayudaron a establecer los patrones de dominio sobre la gente negra una vez liberada. Cómo señala 

Hoffmann en el mismo texto que “Hoy todavía, los descendientes de 

lo que llaman “la” sociedad tumaqueña -el grupo de blancos, muchos 

de ellos extranjeros, que controlaban el negocio de la exportación- se 13  Hoffmann,	O.	(1999)	Sociedades	y	espacios	en	el	litoral	pacífico	sur	colombiano, pp15 ‐ 53	en	M.Agier	et	al	(1999)	Tumaco:	haciendo	ciudad.	Historia,	identidad	y cultura, Universidad de Cali, Cali pág 16 (copia electrónica)
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auto representan [a] Tumaco como “una ciudad blanca”, ignorando los 

90	o	95%	de	la	población	negra	que	reside	en	ella	y	la	transforma	a	

diario.”14 Nada de eso nos debe sorprender, pues la economía está en las manos de los blancos tanto a nivel regional como nacional y en 

los procesos extractivos predominan los extranjeros, o los de origen extranjera.	La	región	ha	vivido	un	constante	flujo	de	invasores	en	busca de los recursos naturales y el Estado siempre ha propuesto la extracción de recursos naturales como solución a la pobreza y falta de desarrollo. 

Luego de la tagua vino la injerencia de las empresas madereras en 

la región, algo absurdo si uno lo piensa. Proponer que la solución es talar la selva es una estupidez. Uno podría decir que en ese entonces no se entendía la cuestión ambiental, pero tampoco es cierto. En los EE.UU. declararon los parques naturales en el Siglo XIX, muchos 

países europeos ponían límites a la tala masiva de los bosques que 

les quedaron. Para ellos y sus empresas es distinto tumbar el bosque en	el	parque	natural	de	Yellowstone	que	talarlo	en	el	Pacífico.	Varias empresas madereras invadieron la región de los 30 en adelante, entre ellas, Cartón de Colombia. 

Cartón de Colombia era una empresa norteamericana, comenzó su vida 

como	la	filial	de	Mobil	Container	Corporation	y	operó	en	Colombia	

bajo varias disfraces, como  Reforestadora Andina y en el caso de Bajo Calima  Pulpapel S.A. El gobierno colombiano les dio una concesión de	unas	15.000	hectáreas	que	lo	iban	expandiendo	hasta	en	el	1974	el Inderena les concedió un total de 61.600 hectáreas. Es decir, el gobierno les dio el permiso de convertir miles de hectáreas en cartón. El futuro del pueblo era el empaque de un televisor. Se ven los cambios y estragos en la cultura de la gente. 

…todo se volvió dinero, el árbol caído, hecho madera, se volvió; 

con éste compramos lo que siempre producíamos, y más caro: el 

arroz, la carne, el aceite, la papa, el aguardiente, la panela. El dinero recibido era espuma que se llevaba el mismo río que la trajo. Como 

los productos eran más caros y cada mes subían de precio, llegó un 

momento en que el número de trozas cortadas por cada familia no 

14  Ibíd pág 17
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alcanzaban para pagar su remesa, y nos empobrecimos, el bosque 

también se empobreció.15

No es un caso aislado, todas las invasiones que tratamos aquí en este libro tienen impactos parecidos, especialmente la palma en Tumaco. 

A veces empresas como Cartón de Colombia hablan del progreso y 

los sueldos que pagan a los moradores de las zonas de intervención e invasión. Pero cualquiera que conozca la zona o vaya allí verá que la gente ha perdido una riqueza natural y cultural, y eso se ve en la dieta. 

Antes de la concesión la gente tenía una dieta variada, rica y además no les costaba mucho pues la mayor parte lo proveía la selva. 

Según la Fundación Trópico cultivaban unas 44 plantas, recogían frutas y otras plantas de la selva. Cazaban y pescaban en su entorno. Según la misma fundación su dieta incluía 36 especies de mamíferos, 32 

especies de aves, 10 especies de reptiles y 24 especies de peces.16 Es a todas luces, una dieta muy variada, que supera cualquier dieta en las ciudades y supera con creces la dieta actual por su variedad. Ese es el progreso que traen los invasores, esa es la propuesta del Estado cada vez que ponga sus ojos sobre la región, un empobrecimiento material y cultural. La pérdida de la variedad en la dieta supone una amenaza a su salud, su economía y su cultural. El dinero no es cultura y no la puede reemplazar. 

La alimentación es un mecanismo de retención de memoria cultural 

en cuanto en ella intervienen procesos de enseñanza asociados a 

la producción, la distribución, el consumo y el tratamiento de los 

desechos. La alimentación se ofrece también como un mecanismo 

significativamente	 relevante	 de	 defensa	 y	 mantenimiento	 de	 los valores de las comunidades tradicionales... 

15  Citado en Broderick, J. (2007) El Imperio de Cartón: Impacto de una multinacional papelera en Colombia, FICA, Bogotá pp 107 y 108

16  Fundación	Trópico	 citado	 en	Wann	 et	 al.	 (1999)	 Report	 on	 the	Activities	 of Jefferson	Smurfit	Group	in	Colombia,	Lasc,	Dublin,	pág	77
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Debe matizarse igualmente la articulación de la alimentación con 

los distintos espacios humanos. En efecto, y sin duda alguna, la 

alimentación	refleja	como	ningún	otro	acontecimiento	el	territorio,	el paisaje y la geografía del grupo que se alimenta; en suma, la totalidad de la sociedad, su aquí y ahora, pero también su pasado: la historia se ha sazonado con las más variadas especies de la humanidad: el 

bárbaro y el civilizado, el ateo y el creyente, la ramera y la santa, el ignorante y el intelectual… ¡Todos, sin excepción alguna, han 

reverenciado, a su manera y según la época, el fondo de la olla!17

No es lo mismo comprar los alimentos que cultivarlos o buscarlos en la selva, y hoy en día las comunidades que antes vivían con la selva ya no comen una dieta tan rica como antes, por lo menos no tan rica como la dieta señalada por la Fundación Trópico. Cartón de Colombia se retiró de	 la	 región	 en	 1992.	Tuvieron	 muchas	 dificultades	 y	 su	 manejo	 de la concesión fue criticado e impugnado por varios actores en la zona y además se veía venir la titulación colectiva más adelante. Pero la empresa no aprendió nada y no se fue por las buenas sino por las malas. 

De	hecho,	cuando	entregó	de	forma	anticipada	la	concesión	en	1992, 

cursaba otra solicitud para una zona de 100.000 hectáreas en el Chocó.18 

No se arrepintió de nada. De hecho seguía explotando los bosques de 

Bajo Calima comprando madera de campesinos. 

Cartón de Colombia no fue la única empresa de maderas que invadió 

el	 Pacífico.	 Otras	 empresas	 lo	 hicieron	 como	 Maderas	 y	 Chapas de Nariño. Es de notar que el cierre de esta empresa causó un gran 

revuelo entre la población, pues ya se habían acostumbrado al trabajo que les daba. No es un factor menor. Una vez establecida la empresa 

y su circuito económico la gente llega a depender de su empleo, como hoy muchas personas, que nos guste o no, dependen de las empresas 

mineras. El debate no es ese, el debate sobre el modelo de explotación, 17  Ramírez Vidal, L.A. (2006) Afro-reparaciones en tierras de comunidades negras: Vuelta de Candelilla, Tumaco en Mosquera, C. y Barcelos, L. (Eds) Barcelos, Afro-reparaciones: Memorias de la esclavitud y justicia reparativa para negros, afrocolombianos y raizales, Bogotá, Universidad Nacional, 2006, pp. 405-421. 

pág 412

18  Broderick, J. (2007) op. cit pág 145. 
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la sostenibilidad del mismo y las consecuencias a largo plazo para la comunidad. Ninguna empresa de madera ha dejado algo atrás salvo el 

saldo bancario de los dueños y dicho saldo bancario no se encuentra 

en la Caja Agraria de Quibdó o Tumaco sino en bancos de Bogotá y 

muchas veces en el exterior. 

Hoy en día estas empresas siguen representando una amenaza para 

la	 comunidad.	 Empresas	 como	 Maderas	 de	 Darién	 S.A.	 filial	 de Pizano S.A. siguen explotando los bosques tropicales del Chocó 

donde invadieron a las tierras de las comunidades negras, hecho que 

dio pie a varias demandas contra la empresa. Aunque se demandó 

los permisos de la empresa, hay que reconocer que permisos tenía, 

dudosos o no, algún estamento del Estado dio su visto bueno. Empresas como Maderas de Darién S.A. destruyen miles de hectáreas de 

bosque cada año. Según el propio Juan Manuel Santos “no podemos 

seguir permitiendo esta masacre ambiental, sólo entre 2005 y 2010 

se perdieron aproximadamente unas 240 mil hectáreas de bosques 

anuales, esto equivale a decir que cada año se tala un área casi cercana a la totalidad del departamento del Atlántico.”19 Hasta el mismo Estado reconoce que hay un problema ambiental con la tala de la selva, pero se absuelve de sus responsabilidades en la materia echando la culpa a los ilegales. Según Santos “Nuestra meta es asegurar que toda la madera 

que se extraiga, se comercialice y se utilice provenga exclusivamente de fuentes legales. Y esto lo vamos a lograr, precisamente, con esta Política Forestal.”20 Es cínica en extremo la postura declarada de Santos. 

Aunque la ley forestal de Uribe ya es historia, la intención de Santos, ex ministro en el gobierno de Uribe es seguir con la misma política. 

Además la ilegalidad no es más problemática que las empresas legales. 

Cartón de Colombia tumbó la selva de Bajo Calima con el visto bueno 

del Estado y Maderas de Darién S.A. también contaba con el apoyo 

del gobierno. Demás empresas madereras que operan en el país talan 

la selva legalmente. Siempre se intenta echar la culpa a los ilegales cuando el problema realmente es de la política estatal, de la negación 19			Caracol (26/01/2012) Colombia perdió 240 mil hectáreas de bosque en cinco años www.caracol.com.co 

20  Ibíd. 
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de los derechos de las comunidades negras, el problema es de lo que se hace legalmente en el país. No se puede pisotear a los derechos de las comunidades negras, otorgar licencias para destruir sus tierras y luego sorprenderse	que	alguien	haga	lo	mismo	sin	el	beneplácito	oficial	del Estado. Además en el caso de las empresas de madera, ellas compran la madera tumbada ilegalmente. Como tantas cosas en este país lo ilegal se junta con lo legal para cumplir y hacer efectivas las políticas estatales. 

La Represa de Anchicayá

Hay otros proyectos que también vienen de tiempo atrás. La madera es una apuesta vieja de las élites de Colombia, las represas hidroeléctricas también son una vieja apuesta y nos muestran claramente que los 

beneficiarios	no	son	las	personas	impactadas	y	además	el	daño	y	los	

problemas pueden demorar su tiempo en manifestarse. A veces, por no 

ver un impacto inmediato, que se nota a simple vista se supone que el proyecto no tiene consecuencias negativas, la represa de Anchicayá es un proyecto de esa naturaleza. Lo vivido por las comunidades en el río Anchicayá debe servir como lección para otras comunidades como las 

de Brazo Seco en Guapi donde el Estado tiene planeado construir una 

represa. 

La	represa	de	Anchicayá	se	construyó	entre	1950	y	1955,	entrando	a	

funcionar en el último año. Su construcción se debió a la necesidad 

de suministrar energía a la ciudad de Buenaventura, es decir al puerto de	carga.	Aunque	un	porcentaje	de	la	población	general	se	benefició	

del suministró de la electricidad, el motivo por lo mismo no eran ellos sino el puerto. Si no fuera por el puerto de carga, Buenaventura habría quedado como Tumaco, donde la electricidad no llegó hasta los noventa después de la protesta conocida como el Tumacazo, o peor aún como 

Guapi donde aún funciona una planta municipal. La primera represa se construyó	en	el	Bajo	Anchicayá	y	luego	en	1970	construyeron	otra	en	el Alto Anchicayá. La empresa Central Hidroeléctrica del Río Anchicayá 

Ltda. Era de capital estatal en sus inicios pero fue privatizada en los noventa en medio del impulso neoliberal desatado por César Gaviria. 

 Rancho ubicado entre palmas cocoteras
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Hoy en día el principal accionista es la multinacional española Unión Fenosa con 63.8% de las acciones, seguido por Emcali con 18.2%. 

En el 2001 entre el 24 de julio y el 26 de agosto la empresa hizo lo que ellos llaman mantenimiento técnico que resultó en el vertimiento de 

unas 500  toneladas  de lodo  al  río  con  todos los contaminantes que contenía dicho lodo. El porqué de la operación por parte de la empresa es sencillo. 

Todo	río	es	un	cuerpo	de	agua	y	un	cuerpo	de	sedimentos	que	fluyen. 

Lo	que	hacen	las	represas	es	detener	ese	flujo	natural	generando	una alteración físico – química de gran impacto por parte de esos cuerpos. 

Los sedimentos atrapados en las represas generan un proceso 

natural de descomposición de su materia orgánica, acumulando y 

desprendiendo cantidades grandes de tóxicos como el gas metano 

(CH4), por ejemplo, y en algunos casos incluso metilmercurio, 

una potente neurotoxina. Además, al comenzar estos sedimentos a 

colmatar el embalse le restan volumen de agua a la misma, perdiendo 

entonces capacidad de producir mayor cantidad de energía eléctrica, 

como se amenazaba en este caso. 

Otro problema es que el agua en éstas condiciones, al conducirlas 

por los túneles de descarga hacia las turbinas, arrastra a su vez los sedimentos más livianos (limo y arcillas), que al rozar con las aspas de las turbinas las deteriora bastante, afectándoles negativamente 

también	 su	 eficiencia	 y,	 por	 tanto,	 se	 disminuye	 la	 capacidad	 de producción de energía eléctrica. Esto ocasiona la parálisis de las 

mismas y sus respectivas reparaciones,- operaciones muy costosas 

para el propietario – operador de la represa. Ellos se ven urgidos 

a deshacerse de estos sedimentos acumulados, que contienen 

significativas	porciones	de	tóxicos	o	elementos	venenosos.21  

Es decir que es algo casi natural en una represa en Colombia y puede pasar a cualquier comunidad en el país. Los impactos para la comunidad fueron inmediatos. El lodo bajó en tiempos de invierno y el río estaba crecido	y	el	lodo	se	metió	en	las	fincas. 

21  Periferia	Edición	69,	Enero	2012,	Mataron	al	Río,	David	López
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Hoy día en Anchicayá no da la producción que daba antes. Anchicayá 

antes daba toneladas de chontaduro, toneladas de papa china, 

toneladas de productos de pan coger y hoy día Anchicayá no da en 

ningún punto de la vida ni por más que la gente ha venido bregando. 

Eso hace que la población se ha desplazado porque no puede vivir 

bien en el río porque el producto que sustentaba a la gente en el río era la agricultura. Yo tengo 66 años, nací en Anchicayá, crié mis 

hijos allí y me conozco mucho a Anchicayá.22

La empresa no reconoció su responsabilidad en los hechos, algo 

sorprendente, pues el tema es sencillo, ¿abrieron o no las puertas para bajar el nivel de agua y deshacerse del acumulado de sedimentos que 

tenía la represa? La respuesta es obvia, sí lo hicieron. Pero como todo que tiene que ver con los grandes proyectos, la comunidad tuvo que 

pelear. La empresa ni siquiera les ayudó con comida voluntariamente. 

Casi un año después en junio 2002, el Ministerio del Medio Ambiente 

sancionó a la empresa y le impuso varias obligaciones, entre ellas las siguientes:

•	 Censo de la población que resultó afectada en su salud por usar 

las aguas del río en los días del vertimiento. 

•	 Programa de sustitución alimentaria. 

•	 Presentación del Plan de Manejo Ambiental de la Central 

Hidroeléctrica…

•	 Proyecto piloto para establecer las condiciones de cría en 

cautiverio de las especies ícticas nativas registradas en el río 

Anchicayá.23

Sin embargo, la resolución fue revocada en enero 2003 y luego de una tutela en abril 2004 se revivió el programa. Sin embargo, los dirigentes señalan que las cantidades de pescado eran mínimas para una gente que 22  Entrevista con Natividad Urrutia Hurtado y Silvano Caicedo Girón mayo 2012. 

23  Defensoría del Pueblo (2007) Informe De Seguimiento A La Resolución Defensorial Regional No. 35 Situación Ambiental Del Río Anchicayá, pág 2 
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vive del río y además eran especies comerciales, Tilapia, concretamente y no las especies que la gente suele consumir. El proceso ha sido muy lento, pues la empresa ha peleado cada centímetro, no ha cedido en 

nada. Es bueno tenerlo en mente, pues en los nuevos proyectos de 

reconquista que miraremos más adelante las empresas siempre dicen 

que si algo va mal, ellos responden. No sólo sería ingenuo creerles, iría en contra de la experiencia vivida por las comunidades desde la emancipación	y	este	caso	específico	muestra	cuán	poca	buena	fe	tienen las	empresas	y	el	Estado.	En	el	2009	parecía	que	por	fin	se	veía	luz	al final	del	túnel	cuando	la	comunidad	ganó	un	pleito	por	167	mil	millones de pesos por los daños causados por el lodo pero el caso se pasó al 

Concejo de Estado. El Espectador resaltó la importancia de la victoria y el interés en el caso. 

El pleito cobra mayor interés en este momento cuando el país está 

pendiente	de	otros	conflictos	legales	alrededor	de	grandes	proyectos minero-energéticos; algunos incluso estancados, ya sea por el 

rechazo de las comunidades o por falta de claridad en las licencias 

ambientales, tal como ocurre con la hidroeléctrica Porce IV en 

Antioquia, El Quimbo en Huila o la explotación aurífera en zonas 

del páramo de Santurbán, en Santander.24 

Sí, el pleito era de mayor interés, pero la comunidad no ganó el pleito. 

La Corte Constitucional mediante Sentencia T 274/12 revocó el fallo 

del	2009	y	falló	la	tutela	a	favor	de	la	empresa	por	la	vulneración	de	su derecho a la defensa y debido proceso. Quiere decir que vuelvan casi al principio del proceso. Para hacer velar los derechos de una comunidad se	requiere	plata,	influencia	y	mucha	paciencia,	pues	las	empresas	y	el mismo Estado lucharán contra la comunidad en cada paso. Eso, es lo 

que demuestra el caso de Anchicayá, algo que todas las comunidades 

deben recordar cuando enfrenten a nuevos intentos de reconquista. 

Este caso también demuestra que los impactos negativos de ciertos 

proyectos pueden demorar en manifestarse y el hecho que no ha pasado nada	durante	un	tiempo	no	significa	absolutamente	nada. 

24  El Espectador (07/04/2012) El caso del río Anchicayá, un fallo trascendente para el medio ambiente www.elespectador.com.co 

 Gearóid Ó Loingsigh

39

El Costo / Beneficio

A	 la	 hora	 de	 justificar	 una	 propuesta	 hay	 que	 mirar	 los	 costos	 y	 los beneficios.	Es	lo	que	hacen	los	apologistas	de	la	invasión	y	usurpación de las tierras de la gente. Llegan ellos con cifras inventadas, con 

afirmaciones	sobre	el	impacto	ambiental	que	nada	tienen	que	ver	con	la ciencia,	más	bien	con	la	ciencia	ficción.	Las	comunidades	deben	hacer lo mismo pero con cabeza fría. En el caso de Anchicayá el balance 

es completamente negativo. Para comenzar al pie de las represas 

hay comunidades que no tienen luz, 57 años después de entrar en 

funcionamiento. Apenas en el 2012 entraron a negociar con la empresa la extensión de la red eléctrica a las veredas donde no hay conexión con la red eléctrica. El agua del río ya no es de la misma calidad, hay gente que se enferma bañándose en el río, ya han desaparecido los peces y 

la pesca ya no es lo mismo. La pesca no es sólo una cuestión de la 

alimentación sino es una cuestión cultural. Alrededor de la pesca hay todo una serie de actividades que forman parte de los lazos culturas, familiares y de comunidad. Cuando desaparece la pesca esos factores 

también desaparecen o se ven gravemente mermados. 

El impacto cultural para nosotros ha sido gravísimo porque para uno 

el río es como el papá y la mamá y si matan al río también matan 

a uno porque ya no podemos ir a bañarnos al río ya no podemos 

consumir el agua del río, ya no podemos pescar en el río porque no 

hay pescado. La recreación se perdió para nuestros niños porque 

ellos no tienen parques sino la playa y los barrancos o todo lo que 

queda del río. Las mujeres y hombres en época de verano íbamos 

al río a coger pescado allá, pero ya no se puede porque no queda 

nada. Hay unos charcos donde los pescados bajan a desovar pero 

se taparon con todo el barro que baja. El pescado para nosotros es 

nuestra dieta alimentaria, es como parte de nuestra cultura, es parte de nuestro arraigo, de nuestra ancestralidad.25

Dicho de otro modo, lo que pasó con el río arrastró con la cultura de la gente de la zona. Las culturas son parte del patrimonio de la humanidad, 25  Entrevista con Natividad Urrutia Hurtado y Silvano Caicedo Girón op. cit. 
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 Mercado de Tumaco

pero no valen nada, es decir nadie pone un precio sobre una cultura, las comunidades negras no lo hacen porque es incalculable, el Estado no lo hace por desdén hacia la comunidad. 

El daño que estamos reclamando es un daño moral, porque el daño 

que	nos	han	hecho	no	se	cuantifica	con	plata.	La	cuantificación	va	

mucho más allá, porque vuelvo y le digo, matar el río es como matar 

a	la	mamá,	el	papá	o	a	un	hermano,	porque	es	lo	que	significa	el	

río para un hombre negro o par un hombre indígena que vive en 

harmonía con la madre naturaleza. El río para nosotros se convierte 

en nuestro medio de transporte, en nuestra fuente de vida porque allí conseguimos el agua para bañarnos, para tomar, para todas nuestras 

necesidades,	para	bautizarnos,	para	purificarnos	también.	Uno	en	el	

río	se	purifica	como	persona.	La	gente	no	ve	el	río	sólo	como	río, 

tiene connotaciones sagradas, el agua es sagrada.26 

El riesgo por el daño hecho es el riesgo de perder una manera de ver y entender el mundo, toda una forma de relacionarse con el mundo y 

con los demás seres humanos. Peligra la cultura de la gente y no se ven 26  Ibíd. 



 Gearóid Ó Loingsigh

41

 Jugando fútbol sobre los palustres - Buenaventura  

beneficios,	ni	siquiera	beneficios	materiales.	Las	regalías	para	la	zona no se ven en ningún lado, en parte porque la ley no lo permite. 

Según	 el	 ente	 de	 control	 fiscal,	 los	 porcentajes	 de	 inversión	 tan bajos encuentran sustento en que los recursos provenientes de las 

transferencias	deben	invertirse	en	el	área	de	influencia	del	proyecto y	hasta	el	sitio	de	captación	de	las	aguas,	así	lo	ratificó	la	providencia del Consejo de Estado del 17 de mayo de 2002, que además señaló 

que las inversiones que se hagan por fuera de estas precisiones con 

dineros de las transferencias carecen de sustento normativo. 

Concluye la Contraloría que: (…) “la Corporación no puede 

realizar	inversiones	con	estos	recursos	en	la	cuenca	hidrográfica	del río Anchicayá aguas debajo de la presa de captación (donde está 

asentada la población), pues incurriría en violación de la ley. Esta Corporación solamente puede invertir esos recursos hasta el sitio 

de captación, para contribuir a la protección del área que produce el recurso hídrico necesario para la generación eléctrica”.27

27  Defensoría del Pueblo (2007) op. cit. pág 11
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Puede	parecer	como	un	problema	técnico	de	las	definiciones	legales	

del	 área	 de	 influencia	 o	 impacto	 de	 la	 represa,	 pero	 en	 el	 fondo	 es un problema político. La Defensoría nota que hay $13.500 millones 

represadas en las cuentas de la CVC por concepto de transferencias de regalías pero hasta el año 2007 no se contaba con un Plan de Ordenación y Manejo de la cuenca del río Anchicayá y los fondos represados se 

pueden	usar	con	ese	fin.	El	problema	de	fondo	es	que	la	gente	del	río Anchicayá no cuenta en los planes y preocupaciones del Estado. Así de sencillo,	y	la	represa	no	les	ha	beneficiado	en	nada,	más	bien	les	trajo una serie de problemas alimentarios, culturales, de salud y de bienestar. 

Valdría la pena tener en cuenta estas experiencias cuando miramos a las reconquistas más recientes en torno a la minería, palma y la expansión portuaria. 



Conocimos que la ley no era nunca la misma, 

se tratase de un blanco o de un negro; 

que era benévola con uno, 

cruel e inhumana con el otro. 

Patrice Lumumba



Las Luchas y La 

Legislación

Ya son cosas de leyenda, las rebeliones de los negros esclavizados, 

el	 cimarronaje.	 Con	 el	 fin	 de	 la	 esclavitud	 no	 terminaron	 las	 luchas de la gente negra, todo lo contrario, sus luchas tomaron otras formas, otras vías, otras demandas, pero siguieron. Ya no hacía falta huir a las montañas	 o	 selvas	 para	 escapar	 de	 la	 perfidia	 blanca,	 tocaba	 luchar con ellos diariamente por el sueldo, para comer, para ser tratado con dignidad, para el acceso a la educación y salud, estas últimas luchas que aún 160 años después siguen vigentes. 

En el discurso de la sociedad mestiza y blanca parece que las 

comunidades negras no volvieron a luchar sino hasta la aprobación 

de la Ley 70. Nada más lejos de la verdad. La reciente publicación 

 Movimiento  Social  Afrocolombiano,  Negro,  Raizal  y  Palenquero:  el largo camino hacia la construcción de espacios comunes y alianzas estratégicas para la incidencia política en Colombia  da fe de la una larga lista de intentos de organizarse en distintas partes del país. Bien, muchos de los procesos mencionados en el libro son dispersados en el tiempo y el espacio. No son movimientos nacionales como lo podemos 

entender	 hoy	 en	 día.	 Empero,	 lo	 mismo	 se	 puede	 afirmar	 sobre	 el movimiento obrero y el movimiento campesino blanco. La historia 

del movimiento campesino en Colombia es dispersada en el tiempo y 

 Embarcando cargamento de cocos - Tumaco
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espacio. En los años 60 eso comienza a cambiar y en los setenta vemos movimientos como la ANUC, atacada y dividida por el Estado con 

la colaboración de sectores de la Izquierda. Igualmente, en los años sesenta, el mundo se convulsiona con las luchas de liberación nacional en Asia y África y las luchas de los negros en los EE.UU. Así después en los años setenta se empieza a ver iniciativas de tipo nacional entre las organizaciones negras y ese proceso continuó hasta los ochenta y noventa por dinámica propia. También en los ochenta se ven abiertas 

revueltas de las comunidades como fue el caso del Tumacazo o la lucha contra los camaroneros. 

La bonanza del camarón era algo parecido a la Palma Africana que 

tratamos más adelante. A principios de los años ochenta llegaron 

inversionistas	 caleños	 y	 paisas,	 entre	 ellos	 varios	 narcotraficantes como Eduardo Rocha Calderón, a Tumaco invadiendo las tierras 

con el beneplácito del Estado. El Alcalde de ese entonces Gerardo 

Suárez Perlaza del Partido Liberal vendió 2.114 hectáreas por medio 

millón de pesos a Suárez.28 La gente luchó y recuperó las tierras “en ese tiempo los Lloreda también se metieron al río Mejicano y se 

‘titularon’	más	de	cinco	mil	hectáreas	de	tierra	a	los	campesinos	del	río. 

Nosotros rescatamos esas tierras, las 2.114 hectáreas que le vendió el alcalde a Rocha Calderón, las logramos rescatar para la nación; como consecuencia de eso el alcalde fue a la cárcel.”29 Por supuesto, las derrotas a los camaroneros eran parciales, pues el negocio del camarón sigue en Tumaco aunque a menor escala que la palma, pero la victoria aunque parcial fue grande. Recuperaron, en los dos casos mencionados aquí, más de 7.000 hectáreas. No es poca cosa cuando consideramos 

que en todo el país había poco más de 4.000 hectáreas en el 2003 y 

poco más de 3.000 hectáreas en el 2008. Se debe reconocer que después de los ochenta un virus también puso su parte en derrotar al proyecto camaronero, tal como haría la pudrición del cogollo con la palma. Las comunidades negras también sublevaron para protestar contra el Estado y su abandono de la región. Tal fue el caso del Tumacazo. La protesta 28  Oviedo	Arévala,	R.	(2009)	Relatos,	revueltas	y	desventuras	de	al	gente	entintada del	Pacífico	Sur,	Udenar,	Tumaco,	pág	73

29		Ibíd
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se dio a primera vista por un corte en el servicio de energía. Uno de los participantes cuenta que estaban recibiendo un taller en el Sena y se fue la luz. 

La primera noche se fue la energía y tuvimos que irnos para la casa. 

La segunda noche también se fue la energía y tuvimos que irnos para 

la casa. La tercera noche se fue la energía y también para la casa. 

Entonces	 el	 profesor	 que	 nos	 estaba	 dictando	 el	 taller	 dijo	 ‘¿qué vamos a hacer con este Tumaco que no da garantías para un taller?’ 

La gente dijo que creemos una organización que salga a responder 

por esto. Entonces dijeron, no pues a través de la Junta Cívica. 

No pues dijeron que la Junta Cívica está muy desprestigiada aquí. 

Creemos un ente diferente que integre toda la comunidad y creamos 

una organización que se llamaba Tumaco Alerta S.O.S. y pusimos 

como presidente a una mujer y comenzamos a luchar. Fuimos como 

una avalancha contra la corrupción de Tumaco, y dele revuelque por 

aquí, revuelque por allá, reclame por aquí, reclame por allá, agua y energía que no tenemos pasamos casi dos meses sin agua y energía 

y luche y luche hasta que bueno, organizamos una movilización. 

Cuando llegamos a la San Judas, cuando vimos fue que se estaba 

quemando la alcaldía y allí fue que estalló eso, entonces allí murió un compañero, otros dos salieron heridos y se vino toda esa prensa, 

prensa de Ecuador, prensa de Japón, y eso fue el movimiento fuerte 

que se vivió aquí.30

El Tumacazo, sin embargo, no fue un reclamo sólo por la energía. 

Como dice en la cita iba en contra de la corrupción, fue una expresión de un estallido contra años de abandono estatal. El resultado directo del Tumacazo	fue	la	construcción	de	la	Interconexión	Eléctrica	del	Pacífico y la carretera Tumaco-Pasto. Era sólo una de las muchas luchas de las comunidades negras, luchas ignoradas por la prensa. La Ley 70 dio un contexto para mantener en el tiempo las expresiones de tipo regional y nacional. Las comunidades negras no son ahistóricas, existen en 

el tiempo y el espacio y la expresión de su existencia, igual que las comunidades mestizas, depende de factores materiales, tanto internos como externos. La Ley 70 fue un factor material externo que dio un 

30  Entrevista Don Po, Tumaco mayo 2012 
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impulso a las organizaciones pero la lucha de los negros no comenzó 

con esa ley y mucho menos terminó allí. 

Ley 70

La	Ley	70	producto	de	la	nueva	carta	magna	de	1991	se	veía	como	

un gran logro de las comunidades negras y seguramente tiene aspectos positivos, pero esa ley nació coja por varias razones. Es importante tener en cuenta que los problemas económicos que padece el país como resultado de la implementación de las políticas neoliberales no cayeron del cielo. Son políticas que se vienen implementando y diseñando 

desde	 hace	 mucho	 rato.	 Inclusive,	 se	 puede	 afirmar	 que	 los	 ataques contra la población se diseñaron antes de los supuestos mecanismos 

de	 protección	contenidos	en	 la	Constitución	de	 1991,	 un	 documento que a todas luces levantó mucha expectativa, más que cualquier otro y decepcionó como ninguno. 

Las políticas neoliberales se empezaron a implementar en Colombia 

bajo la administración del ex presidente Virgilio Barco Vargas 

(1986	–	1990),	y	se	acentuaron	con	los	desarrollos	jurídico-políticos consignados	en	la	Constitución	Política	de	Colombia	de	1991.	Con	

esta	carta	constitucional	se	definieron	las	directrices	de	un	nuevo	

modelo	 de	 desarrollo,	 fundamentado	 en	 los	 principios	 filosóficos y políticos del Estado Social de Derecho y, de manera paralela y 

aparentemente contradictoria, se asumió un modelo económico 

neoliberal que propugna la reducción del tamaño del Estado, tal 

como se planteó anteriormente. Este proceso de modernización 

se implementó mediante diversas políticas públicas sectoriales 

expresadas en las siguientes leyes, diseñadas algunas de éstas antes de	la	Constitución	de	1991:	

La	 Ley	 Marco	 del	 Comercio	 Exterior	 (Ley	 07	 de	 1991),	 cuyo	

principal criterio es la exportación como motor del crecimiento 

económico para potencializar la internacionalización de la economía 

colombiana;	la	Reforma	Laboral	(Ley	50	de	1990	y	789	del	2002), 

que	 buscaba	 flexibilizar	 el	 régimen	 laboral	 para	 incentivar	 la inversión privada, la competitividad y la generación de empleo; la 
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Reforma	 Cambiaria	 (Ley	 09	 de	 1991),	 que	 consolida	 la	 apertura económica;	La	Reforma	Tributaria	(Ley	49	de	1990),	que	tuvo	como	

objetivos incrementar el ahorro de la economía y el desarrollo del 

mercado	de	capitales;	la	Reforma	Financiera	(Ley	45	de	1990),	con	

la	que	se	consolidó	la	reestructuración	del	sistema	financiero	y	la	

eliminación de las trabas para la entrada de capitales extranjeros; la Ley	Portuaria	(Ley	01	de	1991),	que	le	asignó	al	sector	privado	la	

gestión y operación de los terminales marítimos para incrementar la 

competitividad	de	la	economía	nacional	(Aguilar,	1991);	la	Reforma	

al	sector	de	la	salud	(Ley	100	de	1993),	que	reglamentó	el	Sistema	

de Seguridad Social Integral; la Ley General de Educación (Ley 

115	de	1994);	la	Ley	de	Servicios	Públicos	Domiciliarios	(Ley	142	

de	1994)	y	la	Ley	Eléctrica	(Ley	143	de	1994),	que	definieron	un	

nuevo marco regulatorio para el sector de los servicios públicos 

domiciliarios en Colombia. 

Es importante resaltar que las reformas de estos sectores claves para la implementación de un nuevo modelo económico se diseñaron con 

anterioridad	 a	 la	 Constitución	 de	 1991,	 mientras	 que	 los	 sectores sociales como la salud, la educación y los servicios públicos 

domiciliarios fueron reglamentados después de la expedición de la 

Carta Política, la cual determinó los lineamientos de las reformas 

sectoriales. De acuerdo con lo anterior, se puede interpretar que la Constitución fue un instrumento democrático para legitimar 

las decisiones de política económica que ya se habían tomado. 31 

(El énfasis no es del original)

Así, se pusieron en la tarea de negociar una ley para las comunidades negras cuando las políticas principales del país ya estaban decididas. 

Cuando	miramos	a	las	nuevas	reconquistas	del	Pacífico	que	se	dieron	

después de la aprobación de la Ley 70, vemos que la política minera, la política palmera y la expansión de los puertos vienen de mucho antes 31  Jiménez P, N. y Delgado M, W. (2008) La política pública de privatización del sector portuario y su impacto en la organización del trabajo en el puerto de Buenaventura en Pensamiento y Gestión, N° 25, Universidad del Norte, 178-213, 2008, Cali pp 185 y 186
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y era lógico que esa ley entrara en contradicción con los intereses del Estado colombiano y las élites de este país. 

El primer punto que todo el mundo debe reconocer es que desde el 

principio la oligarquía colombiana no quería dar ningún derecho a las comunidades negras sobre la tierra. A diferencia de la situación con los indígenas la propuesta de constitución no contenía ninguna propuesta para los negros. De hecho los negros no salieron con candidato propio elegido para la Asamblea Constituyente pero tenían un acuerdo con los indígenas que en caso de que no saliera candidato de uno de los grupos étnicos, el otro grupo llevaría su propuesta a la Asamblea. Alguna 

gente negra como Mercedes Moya, actualmente exiliada, trabajó como 

asesora de los indígenas en la Asamblea como parte de una estrategia de tener alguna participación en la Asamblea. Las comunidades negras también recurrieron a la movilización como mecanismo de presión, 

además de comenzar un proceso de organización. Hicieron asambleas 

de comunidades negras de base como parte de la difusión del Artículo Transitorio. 

...creo que fue por primera vez [que hicieron] asambleas de 

comunidades negras de base porque anterior a eso había habido 

espacios	de	reflexión	y	debate	pero	a	un	nivel	de	académicos	negros, el tema siempre estuvo allí, generaban espacios de debate, pero 

ya [eran] de este tipo [de asamblea] con gente de base, fueron las 

comunidades a las asambleas que se dieron en Tumaco. En Tumaco 

nos encontramos para discutir los temas de las comunidades negras. 

Había organizaciones del Chocó, de Cauca, de Nariño, del Valle del 

Cauca, compañero de la Costa Caribe.”32

La	comunidad	se	movilizó	pero	enfrentó	muchas	dificultades,	no	sólo	la parte logística de difundir el tema y discutirlo sino de la poca voluntad del Estado. Así cuando se presentó la Ley, las comunidades negras hicieron una	movilización	grande	en	Bogotá	en	mayo	de	1992.	No	se	pudo	dejar	

simplemente a la voluntad de los políticos. “Algunos creen que la Ley 70 fue un regalo del gobierno, la Ley 70 es producto de un proceso 

32  Entrevista, Konti Bikila mayo 2012
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de lucha y movilización, de organización de la comunidad negra. Lo 

que permitió todo esto, fue un proceso organizativo que se movilizó 

alrededor de este tema del artículo y la misma ley.”33 Efectivamente, el Estado colombiano jamás ha dado algo a las comunidades por su propia voluntad y aún en medio de las negociaciones por la Ley 70 hizo todo lo posible para debilitar al movimiento negro. Como lo dice Libia Grueso: De hecho a la población negra, nunca se le ha dado algo que no 

estuviera ya conquistado en los hechos; siempre se la reconoció lo 

que ya había ganado; nunca se reconoció un derecho a los negros 

por convicción, es decir, sin algún tipo de presión interna o externa y nunca se hizo sin provocar fuertes resistencias.34 

Como dice el dirigente de PCN Konti Bikila no fue un regalo del 

gobierno, sino algo que logró la comunidad negra de por sí. Aún quedan personas que les gusta reivindicar a la Asamblea Constituyente y la Carta Magna	 que	 fluyó	 de	 dicho	 proceso,	 como	 algo	 positivo,	 progresista, algo	del	pueblo.	Hoy	podemos	ver	con	más	claridad	cuán	deficiente	fue el proceso tanto en términos de derechos como en las limitaciones que impone sobre los violadores no sólo de los derechos humanos sino de 

los derechos económicos, sociales y culturales de los pueblos étnicos y también de la población en general. En la Asamblea, la oposición a los derechos y el reconocimiento de la existencia de los negros como grupo étnico vino de todos lados. La izquierda colombiana no puede jactarse de su papel a favor de la conquista de los derechos del pueblo negro, pues ellos también se opusieron al Artículo Transitorio. 

Al interior de la Asamblea el debate fue permanente y frontal con 

la posición de la mayoría de los constituyentes incluidos los de 

izquierda	 como	 la	Alianza	 Democrática	 M-19,	 quienes	 no	 creían conveniente ni necesario un reconocimiento de esta naturaleza para 

la comunidad negra. Los argumentos fueron desde el planteado 

por el constituyente conservador Cornelio Reyes quien manifestó 

33  Ibíd

34  Grueso, L. (2000) El Proceso Organizativo De Comunidades Negras En El Pacifico	Sur	Colombiano,	Tesis	de	Grado	Maestría	en	Estudios	Políticos,	Pontificia Universidad Javeriana, Cali pág 53
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textualmente: “la comunidad negra no puede aspirar a un apartheid, 

pues no se conoce información en el país sobre muertos que hayan 

colocado por el hecho de ser negros para aspirar a solicitudes de 

este tipo” (declaración en la Comisión segunda de la ANC, Junio 

de	 1991);	 hasta	 el	 planteamiento	 de	 quienes	 estando	 a	 favor	 de la descentralización y regionalización del país no consideraban 

válido una solicitud territorial como grupo étnico por considerar 

esta una posición separatista y que mas bien deberían articularse a 

las peticiones de la sociedad civil (Orlando Fals Borda, Comisión 

Segunda	 de	 la	 ANC,	 Junio	 de	 1991).	 En	 estas	 circunstancias	 el A.T.55	surge	como	texto	final	de	una	negociación	donde	no	se	tuvo	

plena comprensión de la lógica y el sentido de los planteamientos 

de este sector de la comunidad negra paralelo al desconocimiento 

de la mayoría de los constituyentes sobre cuantos negros y cuantos 

ríos	existían	en	el	Pacífico	colombiano.	Al	interior	de	la	Asamblea	

el debate fue permanente y frontal con la posición de la mayoría 

de los constituyentes incluidos los de izquierda como la Alianza 

Democrática	M-19,	quienes	no	creían	conveniente	ni	necesario	un	

reconocimiento de esta naturaleza para la comunidad negra.35 

Sí, es cierto que el Estado dio la posibilidad de conformar Consejos Comunitarios y de titular colectivamente la tierra, pero lo hizo de 

una manera que dividió a las comunidades y les quitó poder real 

sobre sus tierras. Existe un viejo dicho “Divide y Conquistarás”. Así de entrada el Estado no quiso aceptar la propuesta, que provenía de 

algunas organizaciones, de un sólo Consejo Comunitario para todo 

el	 Pacífico.	 Eso	 habría	 necesitado	 una	 constante	 actividad	 por	 parte de las comunidades, les habría dado la posibilidad de discutir temas como la minería con una visión global y no como ocurre ahora donde 

cada Consejo se siente sólo y toman decisiones muy distintas sobre un mismo tema. También es más fácil amenazar a un Consejo Comunitario 

que existe en una sola cuenca y está aislado de los demás. Hoy cada 

Consejo lidia a solas con la amenaza minera, con la palma y de demás problemas que existen. Por supuesto, muchas organizaciones negras 

35  Grueso, L. (2000) op. cit. pág 64
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coordinan entre sí, pero eso no es lo mismo que tener un sólo Consejo para la región y la propuesta nunca tuvo eco entre el Estado. 

La propuesta inicial era, que en estos territorios se constituyeron 

palenques en vez de llamarse Consejos Comunitario. En vez 

de llamarse Consejo de Yurumangui, se llamaría Palenque de 

Yurumangui. La diferencia real es que el sistema de organización de 

palenque tiene una connotación histórica importante en el sentido 

que en el proceso de cimarronaje y de liberación, los palenques se 

constituían en territorios de libertad, eran donde iban los esclavizados que se fugaban y se construían territorios de libertad en un ejercicio de autonomía y de gobierno propio, es una república distinta a la 

república que los dominaba en ese momento. Entonces el palenque 

tiene ese concepto histórico político. Entonces lo que interpretamos nosotros	 es	 que	 el	 gobierno	 temía	 dar	 ese	 figura,	 porque	 eso	 era sinónimo de un pueblo negro fuerte, además de tener un título 

colectivo. En el proceso de negociación con el gobierno, nosotros 

teníamos muchas debilidades y terminó ganando la propuesta del 

gobierno.36

El papel vergonzoso de la izquierda colombiana de no apoyar a las 

comunidades no es nuevo, y es algo que no se limita a Colombia. La 

izquierda en los países imperiales se negó a apoyar a las luchas de 

independencia en África. Un ejemplo claro de eso, fue la lucha de los argelinos contra el imperio francés (aunque se autoproclamaba como 

una república). Mientras grupos pequeños como el LCR apoyaban a 

los	argelinos	y	alguna	gente	inclusive	traficaba	armas	para	el	Frente	de Liberación Nacional, el Partido Comunista Francés apoyó a la guerra 

contra el pueblo de Argelia. Es sólo un ejemplo. Hay muchos más y 

no siempre donde hay diferencias de color. La inmensa mayoría de 

la izquierda británica nunca apoyó a la retirada británica de Irlanda, alegando que debe haber unidad en la conquista de una sociedad más 

justa para todos. Pero la unidad sólo se puede hacer entre iguales. El amo y el esclavo no pueden unirse. Los obreros y campesinos blancos 

y mestizos sí pueden hacerlo, pero sólo cuando reconocen la situación 36  Dirigente PCN
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actual y el legado histórico. Decir, que seamos iguales en luchar por una Colombia distinta, está bien, pero sólo si se parte del reconocimiento, que no somos iguales en la práctica en estos momentos y hay factores particulares que hay que superar y las comunidades negras tienen 

demandas propias que no entran en contradicción con la lucha común 

sino lo complementan y lo refuerzan. El apoyo a las demandas de las 

comunidades negras en la Asamblea Constituyente habría sido un 

primer paso en esa dirección y la constitución de un palenque regional habría sido un golpe acertado contra la oligarquía colombiana en sus planes	de	reconquista	del	Pacífico.	¿Qué	clase	de	país	tendríamos	hoy	si en	el	Pacífico	existiera	un	Palenque	Regional?	Es	decir	una	especie	de autoridad capaz de pelear por una visión distinta de la sociedad contra la gran minería, por ejemplo. Eso no sucedió. 

Sin embargo, no se puede echar toda la culpa al Estado ni la supuesta izquierda colombiana. Al interior de las comunidades existían divisiones y conceptos distintos sobre lo que tenían que hacer y exigir al Estado. 

Los negros chocoanos no compartían mucho la necesidad de 

hacer una reivindicación nacional, sino su reivindicación era por 

la comunidad negra del Chocó. La otra mirada era que hay una 

comunidad negra en el país que sistemáticamente a lo largo de la 

historia sus derechos han sido vulnerados y lo que había que trabajar era la ley como un instrumento para que esos derechos fueran 

reconocidos y garantizados... También hay una franja académica 

que no estaba de acuerdo con las reivindicaciones territoriales. 

Pero una vez salida la ley, esta se fue convirtiendo cada vez en un 

instrumento que es utilizado por todos. Hoy, por ejemplo, todo el 

movimiento Afro lo tiene como referente para hacer la exigibilidad 

de sus derechos. Hoy ese debate si necesitamos una ley o no, si 

necesitamos un reconocimiento jurídico o no, está superado.37

De hecho, no sólo tenemos hoy en día varios Consejos representando 

cada uno una cuenca sino varios corruptos y gente que aprovecha la 

situación por su propio bien, como el nefasto personaje de Rosa Solís 37  Testimonio
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quien ha ido fomentando Consejos a nivel de veredas, Consejos muy 

chiquitos que no tienen ninguna posibilidad de luchar por el pueblo 

negro. Esto fue un factor en la construcción de la doble calzada Buga-Buenaventura. Fue fácil desarticular esos Consejos. Como lo dice otro dirigente del PCN “la comunidad entre más fragmentada esté, más 

susceptible, o más fácil es de ser permeada por este tipo de intereses, que muchas veces están en contra de las comunidades”38 y además estos Consejos Comunitarios a veces están predispuestos a hacer acuerdos 

con el Estado. 

Estos Consejos Comunitarios que están conformados por vereda son 

los que mayor alianza tienen, o con el gobierno o con entes privados para desarrollar su proyecto. Porque este sistema de organización 

por vereda le facilita eso, porque no hay una visión de la cuenca, del territorio como una unidad y como un espacio de vida de la comunidad para desarrollar su proyecto de vida. En muchas ocasiones se ve el 

territorio como una mercancía, como un instrumento que le permita 

hacer una alcancía por encima de lo que sea.39

Otras comunidades nunca tuvieron la posibilidad de conformar siquiera un Consejo Comunitario de ninguna clase. Pues, es cierto que el 

Estado reconoció el derecho de formar dichos consejos y de conseguir el	 título	 colectivo	 sobre	 las	 tierras.	 En	 el	 Pacífico	 terminó	 titulando más de cinco millones de hectáreas. Se hizo con mucha demora, 

muchos contratiempos y aún quedan zonas donde la comunidad está 

luchando por el reconocimiento de territorio colectivo o la expansión o saneamiento de su Consejo para incluir todas la tierras solicitadas. 

No	obstante	las	enormes	dificultades	en	el	proceso	y	las	decepciones sobre	 el	 área	 incluida	 en	 varios	 Consejos,	 en	 el	 Pacífico	 se	 puede afirmar	que	sí,	el	Estado	permitió	la	titulación	colectiva	sobre	grandes extensiones de territorio. Pero esto no ha sido la experiencia de todas las comunidades negras en el país. 

38  Dirigente PCN

39		Dirigente PCN
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Se aborda uno de los temas bien difíciles como es el del territorio. 

En ese sentido el tema del territorio de manera natural es pensado 

para todas las áreas ancestrales de comunidades afro-colombianas, 

en ese sentido, un aspecto de sentido común, la imposibilidad que 

tendría de aprobar una ley con ese tipo de reconocimiento porque 

llevaba implícita tierras que corresponden a los legisladores, a los gobernantes de turno y de la élite del país. Bastaría uno con señalar, por ejemplo, para el caso de los valles interandinos, las tierras del norte de Cauca, que son tierras que se han ido convirtiendo poco 

a poco en terrenos de los azucareros. Estoy señalando una de las 

dificultades	que	hubo	en	el	trámite	del	territorio,	que	no	fue	posible incorporar las tierras de los valles interandinos porque pertenecían en la práctica a la élite del país. Por esa razón el reconocimiento del territorio	quedó	sobre	el	andén	pacífico	bajo	la	categoría	de	tierras baldías que se consideraban en ese entonces y las áreas similares en cualquier otra parte del país.40

Los legisladores no iban a aprobar una ley donde ellos tendrían que 

entregar tierras a las comunidades negras. Siempre han sido reacios 

a cualquier intento de reforma agraria, menos lo querían hacer en el marco de una ley que entre otras cosas, reconocía el dominio legal de los	 negros	 sobre	 amplias	 zonas	 del	 país.	 Muchas	 partes	 del	 Pacífico ya eran de las comunidades negras en la práctica. Es que la Ley 70 

no pudo tocar a las élites y mucho menos a la estructura de poder en el campo. Entregar tierras que pertenecían a los legisladores del país habría suscitado demandas parecidas entre los campesinos mestizos 

en	el	país	y	a	fin	de	cuentas	el	Estado	colombiano	viene	asesinando	a los	dirigentes	campesinos	desde	los	años	cuarenta	con	el	fin	de	evitar cualquier reforma agraria que implicaba ceder una sola hectárea de las tierras de los que siempre han gobernado este país. Si el tema de la tierra fue complicado y difícil para la oligarquía, igualmente difícil era el tema de que se iba a hacer con esas tierras. El Estado y los ricos tenían muchos	planes	para	el	Pacífico.	La	Ley	70	dice	poca	cosa	frente	a	la minería y el Código Minero reglamente parcialmente algunos aspectos 

de la ley, pero en términos generales nunca quisieron abordar el tema 40  Entrevista Daniel Garcés Aragón, Investigador Etnoeducativo, junio 2012
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del uso de la tierra y como se iba a usar y bajo qué criterios. Hay un par de banalidades en la ley que nunca llegaron a más. 

Otro tema bien importante tuvo que ver con el uso de esos territorios. 

Entonces, está la parte ambiental y la minería. Allí nos hemos 

encontrado con que no se ha reglamentado aún ese capítulo y se ha 

constituido en un marco de debilidad en lo que es la posesión del 

territorio en la actualidad. Uno podría fácilmente mencionar lo que 

es	el	Pacífico	Sur,	el	mismo	Chocó,	la	explotación	minera	por	agentes externos a las comunidades y que se han convertido en generadores 

de violencia. Ubicando un ejemplo, tenemos el caso de Timbiquí 

donde la persona que tiene un equipo de esos, una draga u otro 

equipo, llega a hacer la explotación del terreno y sólo el 15% de la explotación es para el dueño del terreno, el 85% es para el dueño de la maquinaria y para garantizar lo que son los trámites de explotación, por así decirlo, donde haya actores armados comprometidos con esos 

procesos. Si uno coloca la mirada en el hecho de lo que hoy se está 

explotando, ha sido guardado por estas comunidades durante siglos, 

resulta	 ser	 demasiado	 insuficiente	 para	 compensar	 esa	 vigilancia, podemos decir, ese cuidado durante muchas generaciones. Ese es 

uno de los problemas, pero el otro problema que está asociado allí, 

es la situación ambiental que se va generando. Esa explotación se 

hace sobre las cuencas de los ríos, entonces son las áreas fértiles 

que	se	están	convirtiendo	en	cascajeros...	Eso	significa	que	se	está generando unas condiciones para convertir a la gente en una mayor 

pobreza de la que tiene en la actualidad.41

Además, las explotaciones mineras ilegales en los territorios colectivos de las comunidades negras no sólo ocurren en zonas lejanas. El mismo entrevistado Daniel Garcés Aragón señala que en la carretera entre Cali y Zaragoza donde hubo una pequeña bonanza aurífera, si el Estado no 

pudo o no estaba dispuesto a hacer nada que es lo que puede pasar en otras partes más lejanas. 

41  Ibíd
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La Ley 70 y Los Megaproyectos

En eso, el entrevistado no se equivoca. Sin lugar a dudas la ley representó un gran avance para las comunidades negras en reconocer los títulos 

colectivos y pone una serie de impedimentos a personas ajenas a la 

comunidad quienes no pertenecen al grupo étnico. Sin embargo, la 

misma ley contiene muchos artículos que prepararon el terreno para la reconquista actual y otras reconquistas en el futuro. El sexto artículo es muy claro sobre los recursos naturales, y dice “Salvo los suelos y los bosques, las adjudicaciones colectivas que se hagan conforme a esta ley, no comprenden... c) Los recursos naturales renovables y no renovables.” 

Es decir, se le entrego la tierra más no lo que contiene. Frente a la minería,	la	ley	no	dice	mucho.	Afirma	que	se	pueden	delimitar	zonas	

mineras de comunidades negras donde la explotación se hará acorde 

con la cultura de la gente pero “sin perjuicio de los derechos adquiridos o constituidos a favor de terceros.”42 Es decir, en el caso de una licencia otorgada a una empresa grande, hay otras reglas. Por supuesto la ley reconoce el derecho a la prelación de las comunidades negras, eso es el derecho de las comunidades de decir que ellos quieren explotar una mina en una zona y por estar en un área dentro de un título colectivo ellos tienen preferencia en el tiempo. El derecho a la prelación quedó reglamentado en el Artículo 133 Código Minero, pero no dice mucho. 

Básicamente la comunidad puede pedir la licencia para explotar una 

mina, pero si no lo hacen, el gobierno tiene vía libre para entregar la zona a una multinacional, tal como viene haciendo en la práctica. 

El Código Minero dice en un tono parecido a la misma Ley 70 que “las obras y trabajos mineros se deberán ejecutar respetando y protegiendo los valores que constituyen su identidad cultural y sus formas tradicionales de producción minera. Este principio se aplicará en cualquier zona del territorio	nacional	donde	se	realicen	los	trabajos	de	los	beneficiarios	de un título minero, siempre y cuando estas áreas hubieren sido poseídas en forma regular y permanente por una comunidad o grupo negro.”43 

Esto	es	un	engaño.	¿Qué	significa,	respetando	y	protegiendo	los	valores 42  Art.	26,	Ley	70	de	1993

43  Art. 130, Ley 685 de 2001 (Código Minero)
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que	 constituyen	 su	 identidad	 cultural?	 Significa	 todo	 y	 no	 significa nada.	Si	uno	pregunta	a	un	dirigente	negro	que	significa	eso,	le	da	una respuesta, pero si le pregunta al Estado la respuesta es distinta, y es el Estado quien manda. Una de las falencias grandes de la Ley 70 es 

que los Concejos Comunitarios no son un ente territorial, no tienen 

control ni jurisdicción para decidir sobre estos asuntos y así vemos a las comunidades	en	constantes	pleitos	y	peleas	jurídicas	para	reafirmar	sus derechos. La Ley representó poco a la hora de proteger a la comunidad de	 las	 depredaciones	 mineras,	 no	 obstante	 la	 Convención	 169	 de	 la OIT y el derecho a la consulta previa. Ese derecho es defendido por 

mucha gente en las comunidades negras y también entre los indígenas, pues	es	un	arma	de	doble	filo.	Tienen	derecho	a	ser	consultados	y	no obstante recientes fallos sobre la naturaleza de una consulta el Estado colombiano siempre ha negado el derecho a vetar un proyecto, o sea en caso de que la consulta arroje un resultado negativo, no será vinculante. 

Además	en	la	situación	actual	no	se	puede	afirmar	que	las	comunidades gozan de las condiciones para decidir sobre los proyectos mineros. 

¿Cuántos ingenieros ambientales, mineros, geólogos o químicos hay 

en	 las	 comunidades?	 Pocos	 o	 ninguno.	 Como	 afirma	 un	 vocero	 de Asomanos:

Los Consejos Comunitarios deben revisar muy bien, que es una 

consulta previa. Si yo de entrada sé que un proyecto minero me va 

a hacer mucho daño, yo ¿para qué voy a hacer una consulta previa? 

Yo puedo decir no, ni siquiera vamos a hacer una consulta previa, 

la población dijo que no. Entonces, empiezan todos los leguleyos de 

derecho a decir que eso es un veto, pero es una postura, yo adentro 

de mi territorio, debo tener claro si voy o no voy, porque desde el 

momento en que yo hable o participe en una consulta de alguna 

forma	estoy	afirmando	que	lo	que	se	va	a	hacer	es	bueno.	Cuando	

Ud. participa en una consulta va en una desventaja que Ud. va a decir que sí, primero por la formación nuestra, el nivel académico y los 

que vienen tienen un conocimiento de lo que van a ofertar y pueden 

convencer pero Ud. no tiene elementos para decir no. Pero la ley no 

prevé	que	Ud.	debe	decirle,	‘bueno	si	Ud.	va	a	hacer	ese	estudio, 

pues	yo	voy	a	participar	en	ese	estudio	Ud.	me	debe	financiar	que	yo haga mi estudio independiente a lo suyo para tener elementos’. La 
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ley no prevé eso sino prevé que él me va a dar elementos ¿cuáles? 

Los que le conviene.44

Es cierto, la ley se quedó corto en ese aspecto. Además cuando se habla como algunos hacen de una consulta, previa, libre e informada tienen que	tener	en	cuenta	que	ser	informado	de	algo	no	sólo	significa	recibir información de fuentes distintas a las empresas sino de poder generar su propia información con todos los requisitos técnicos. Eso en la práctica quiere decir que las comunidades deben poder contratar a gente de 

confianza	para	hacer	sus	estudios	de	impacto	ambiental	y	social	(cuando no hay técnicos y profesionales de la misma comunidad), y que deben 

tener acceso a abogados, geólogos entre otros y el Estado debe darles el tiempo necesario para digerir el contenido del informe y difundirlo y debatirlo con la comunidad. Evidentemente, esos ritmos no van con 

el ritmo de una multinacional capitalista. Empero, eso es un problema de las empresas y no concierne a las comunidades. En las condiciones actuales participar y aceptar una consulta previa es la antesala a decir que sí a una empresa, en el sentido que la consulta previa no contempla el poder de las comunidades de rechazar un proyecto minero o de otra índole. Además las consultas pueden dividir a las comunidades en una cuenca,	pues	a	fin	de	cuentas	quienes	deciden	cuales	comunidades	han sido afectados son los funcionarios estatales. La visión del Estado es que sólo hay que consultar a los que están en la zona inmediata del 

proyecto. Pero hoy en día ningún proyecto afecta no más a las personas viviendo en las inmediaciones del sitio. Veremos más adelante que el daño ambiental de un proyecto minero se puede sentir a kilómetros de distancia e incluso en otras cuencas lejanas. Así, una comunidad puede decir que sí a un proyecto en su zona que termina contaminando a otras partes. Eso crea tensión en la comunidad y no es democrático. En el 

Código Minero, el gobierno de Pastrana intentó limitar el derecho a 

impugnar una licencia minera. Mientras cualquier persona puede pedir cambios a la licencia ambiental una acción de nulidad de un contrato solo lo pueden hacer personas con un interés directo. 

44  Entrevista Voceros Asomanos, mayor 2012. 
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Artículo 289.  Acción de nulidad del contrato.  Solamente la Administración, el concesionario, los terceros que acrediten interés directo y el Ministerio Público, podrán pedir que se declare la 

inexistencia o nulidad del contrato de concesión minera, en las 

condiciones y con los requisitos señalados en el artículo 87 del 

Código Contencioso Administrativo.45

La minería no es el único megaproyecto contemplado en la ley que 

resulta problemático. En el Capítulo VIII hay una serie de artículos referenciados como “Disposiciones Finales” como si fueran cosas de 

menor importancia. En esta sección el gobierno metió varios golazos a las comunidades, pues allí se encuentran varios proyectos, hoy en día, criticados por las organizaciones negras, por las ONG ambientalistas y por los grupos de derechos humanos. Sin embargo, allí están en la ley. 

El Artículo 63 habla de la construcción de una carretera entre Valle del Cauca y Huila y además dice que “se destinarán los recursos necesarios para la terminación de la carretera Panamericana en su último tramo en el departamento del Chocó”46 Es la misma carretera que quiso terminar Uribe y el cual fue duramente criticado por todos, debido al daño 

ambiental y el desplazamiento que ocasionaría. 

La	ley	sigue	a	describir	otros	proyectos	como	la	vía	fluvial. 

Dentro de los dos años siguientes a la vigencia de la presente ley 

el Gobierno Nacional apropiará los recursos necesarios para la 

construcción	de	la	vía	fluvial	del	Baudó	hasta	Pizarro,	la	vía	fluvial de Buenaventura hasta Tumaco pasando por Puerto Merizalde y 

Guapi de acuerdo a los proyectos presentados por el Pladeicop.47 

En su momento este plan fue duramente criticado por el daño ambiental y el daño a la recolección de piangua en la zona, pero también porque el plan es otro de los planes de infraestructura que tienen en la mira a la riqueza de la zona, la biodiversidad y poco le importa el futuro de la gente que vive en la región. Sin embargo, allí está en la Ley 70. A 45  Código Minero

46  Art. 63, Ley 70

47  Art. 65, Ley 70
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pesar	de	los	grandes	avances	en	esta	ley,	no	se	puede	afirmar	que	es	una ley a favor de las comunidades negras. Es una ley que a regañadientes reconoció ciertas cosas para la comunidad pero las dejó indefensas frente a los planes de saqueo y con poca capacidad organizativa e institucional para hacer frente a la reconquista que se venía implementando. 

Si bien la ley no dio poder a la comunidad de parar la invasión de los nuevos territorios colectivos y no reconoció a todas las tierras de las comunidades, tiene otra gran falencia respecto a lo urbano. Es que la mayoría de la población que participó en los debates sobre el Artículo Transitorio y la Ley 70 era rural y se marginalizó a las comunidades urbanas. Pero no toda la ley es exclusiva a población rural, hay 

capítulos que se pueden reglamentar independientemente de donde 

esté la población respecto a la etnos-educación, la cultura, los derechos económicos. De todas formas, las cabeceras municipales no forman 

parte de los Consejos Comunitarios y eso que muchas cabeceras 

municipales realmente son rurales. Uno cruza López de Micay a pie 

en pocos minutos. En Guapi la zona urbana se extiende hasta donde se encuentran los cultivos de Palma Africana, es decir a zonas bien rurales. 

Como señala Daniel Garcés Aragón hay muchos aspectos de ley que 

no	tienen	que	ver	con	la	territorialidad	tal	como	queda	definida	en	el Capítulo Tres, como es la cultura, educación y lo económico. En muchas zonas urbanas, que tienen un evidente ruralidad como López de Micay, no	 habría	 dificultad	 en	 incorporarlas	 a	 un	 Consejo	 Comunitario.	 Sin embargo, eso habría establecido un precedente para ciudades grandes 

como Buenaventura, algo que el Estado no pudo ni puede contemplar. 

El ejemplo de una comunidad urbana autogestionando su zona es muy 

peligroso. En el primer punto, tendríamos a las comunidades negras 

del	puerto	más	importante	del	Pacífico	gestionando	ese	mismo	puerto	

según sus criterios. Ellos podrían poner un tatequieto a los proyectos de expansión. Eso sería un ejemplo real y fuerte para el resto del país. 

Además, si se permiten a las comunidades negras manejar las zonas 

urbanas con una esquema propio de democracia y participación también les daría una capacidad y poder económico desde donde pueden retar al Estado en materia de políticas económicas y sociales dando un ejemplo 64

 La reconquista del Pacífico: invasión, inversión, impunidad

distinto al país. Es que el derecho a conformar Consejos Comunitarios y	el	derecho	a	la	consulta	previa	consagrada	en	el	Convenio	169	de	la OIT para las comunidades étnicas es reivindicado como un derecho 

sólo para esas comunidades. Sin embargo, no lo es. Es un derecho 

democrático al cual puede aspirar cualquier comunidad. Sólo está 

consagrado en el derecho internacional para comunidades étnicas, 

como una concesión y como algo excepcional para ellos. Pero es un 

derecho político. Las comunidades étnicas tienen ese derecho, en parte para proteger una cultura, una cultura que corre peligro. En Colombia se puede argumentar extender ese derecho a las comunidades campesinas. 

No son un grupo étnico, pero sí tienen una cultura propia que está 

amenazada por procesos de acumulación de riqueza como los procesos 

extractivos de minería y petróleo, entre otros avances del capitalismo globalizado. Extender ese derecho a tales comunidades representa un 

peligro para el Estado. ¿Quién más lo va a pedir? ¿Los citadinos blancos y mestizos? No importa cuál es la opinión de la OIT o los tribunales. 

Los derechos se conquistan luchando. Cuando se abolió la esclavitud, no existía ningún tratado internacional, no existía una entidad como la OIT para apelar y exigir que el Estado haga una u otra cosa, sin 

embargo la esclavitud se abolió. 

Volvemos al tema de Buenaventura. El argumento en contra de 

extender los derechos de la consulta previa a la gente negra de la 

ciudad es que ellos no representan una comunidad con una cultura y 

prácticas ancestrales. Representa una visión muy limitada de lo que 

es la cultura. Las culturas no son estáticas, no están fosilizadas, son vivas y dinámicas. Las comunidades negras rurales no viven como 

vivían hace 160 años, su cultura como todas las culturas del mundo 

ha desarrollado, ha incorporado elementos nuevos, descartados otros 

elementos,	modificados	algunos	aspectos.	En	eso	no	se	diferencian	de las demás culturas en el país y de hecho, en el mundo entero. La gente urbana puede seguir con algunas prácticas ancestrales, puede desarrollar en nuevas direcciones esa cultura. 

...tanto el discurso académico como el político han hecho énfasis 

en	una	matriz	rural	-	fluvial	-Pacífica	como	paradigma	de	referencia Gearóid Ó Loingsigh

65

de	la	‘identidad	negra’.	Es	cierto	que	la	asociación	histórica	entre el	Pacífico,	las	poblaciones	negras	y	ciertas	prácticas	culturales	y sociales propias son un hecho relevante cuando se trata de evocar 

la problemática de estas poblaciones. Pero no es menos cierto que 

las poblaciones negras habitan prácticamente toda (sic) el espacio 

nacional incluyendo una presencia importante en centros urbanos 

y desarrollan formas múltiples de mestizaje y participación y 

en la sociedad. Tanto los límites del discurso político como de la 

implementación de medidas institucionales que apunten a superar 

los fenómenos de discriminación racial y de segregación social 

tienen	 que	 ver	 con	 esa	 visión	 unívoca	 de	 la	 identificación	 de	 las poblaciones negras que no considera la diversidad de expresiones 

sociales culturales y políticas que ellas adoptan.48

Reducir la cultura étnica a lo rural es un viejo truco del capitalismo. Es decir a la gente, lo que tenían antes en el campo era cultura, en la ciudad sólo pueden tener consumo de los productos culturales puestos en el 

mercado por las empresas. Es volver la cultura del campo un producto para vender en la ciudad, con su espacio en Disneylandia para los 

turistas. No conciben la cultura como algo vivo y por eso lo usan como excusa para negar el derecho de formar Consejos Comunitarios a los 

urbanos. Además, como ya hemos dicho, esos derechos son derechos 

democráticos para todos y eso temía el Estado. No se podía permitir 

que las comunidades negras fueran un ejemplo para el resto del país en términos de control y representación comunitaria. La democracia es lo que menos quiere el Estado. 

Los Concejos Comunitarios creados por la ley son la autoridad en las comunidades, son ellos quienes dan permiso para ciertas actividades 

como la tala de árboles. Pero las autoridades no funcionan bien. No 

es secreto para nadie. Su debilidad se debe en parte a la arremetida paramilitar y la injerencia de la guerrilla, especialmente las FARC, en los asuntos internos de la comunidad. Pero también se debe a otros 

factores más “administrativos”, a factores políticos, como la poca 

48  Agudelo, C.E. (s/f) Multiculturalismo en Colombia: Política, inclusión y exclusión	de	poblaciones	negras	pág	169(copia	electrónica)

66

 La reconquista del Pacífico: invasión, inversión, impunidad

voluntad del Estado de reglamentar la Ley 70 y dotar a los Consejos 

Comunitarios de las herramientas, técnicas, administrativas, jurídicas y políticas para ejecutar su trabajo y hacerse valer. 

Si hubiese un Estado garantista en el marco del cumplimiento de 

las normas establecidas, entonces hoy tendríamos unos Consejos 

Comunitarios funcionando de la mejor manera, porque se había 

garantizado la formación para la gestión y si se hubiese dado también respuesta coherente con las necesidades de gestión.49

Los Consejos no han recibido un apoyo real del Estado para su desarrollo y les falta una capacidad de hacerse valer. ¿Qué pasa cuando un Consejo Comunitario pide a la Fuerza Pública su intervención contra un minero ilegal? En el mejor de los casos nada, en el peor, el desdén y burlas de parte de los militares y policías y quizás el aviso al denunciado minero que el Consejo le quiere echar del territorio colectivo. En la práctica tienen muy poca capacidad frente al manejo ambiental y la destrucción del medio ambiente por gente ajena a la región. Como veremos más 

adelante, cuando una comunidad o un Consejo Comunitario quieren 

echar a una empresa minera o de madera tienen que frentear las armas de los invasores solos, sin la ayuda de la Fuerza Pública, tienen que movilizarse y correr muchos riesgos. El alcalde de un pueblo, sin 

embargo, tiene más poder legal y también en la práctica para hacerse valer, aunque tampoco debemos exagerar el poder que tienen muchos 

de	ellos.	Pero	es	obvio	que	los	Consejos	tienen	muchas	dificultades. 

Parte de su debilidad es que a diferencia de los resguardos indígenas los Consejos Comunitarios no son entes territoriales, así no manejan regalías directamente, y tienen menos poder político. 

No sólo no son entes territoriales, sino son ignorados por el Estado y muchos actores y no se les concede el respecto y apoyo que merecen. 

Luego que empiece toda esta situación de guerra, empiecen a entrar 

las ONG a partir de “vamos a ayudar y vamos a fortalecer a la 

comunidad”, pero lo que uno ve es que a la gente la sacan del territorio. 

49		Entrevista Daniel Garcés Aragón op. cit. 

 Gearóid Ó Loingsigh

67

O sea las ONG vienen con un discurso de ayuda y protección pero 

uno ve que no está pasando nada, la situación es más cruda, los 

muertos son cada día más, más pobreza, los desplazamientos son 

mayores, la situación de violencia sexual con las mujeres. 

Antes cuando comenzamos el proceso, las pocas organizaciones 

estatales organizativas iban al territorio. Entonces las reuniones se hacían el Consejo Comunitario. Lo que se intentaba era fortalecer 

el Consejo Comunitario en su zona. Hoy las ONG hacen todas 

sus actividades en la zona urbana. Entonces el representante legal 

tiene que pasar una o dos semanas fuera del territorio. Las ONG 

no entran a hacer el trabajo en la zona a menos que sea un proyecto 

productivo. Toda la parte política y organizativo se hace en la zona urbana. ¿Qué tipo de gobernabilidad es que están planteando para 

fortalecer las comunidades? Cuando supuestamente para fortalecer 

a la comunidad lo tienen que hacer fuera del territorio, porque hay 

que cuidar el señor que viene de Bogotá, o el señor que viene de 

España para hacer una intervención. ¿Qué tipo de gobernabilidad? 

Si la gobernabilidad es en el territorio y no en la zona urbana.50

Tiene toda la razón. El país está desbordado de cooperantes 

internacionales que vienen, dicen, a ayudar, en solidaridad con el 

pueblo colombiano. Reciben buenos sueldos, con viaje de regreso para navidad incluido, muchos viven en el norte de Bogotá y cada de vez en cuando son invitados a tomar cocteles con alguno que otro embajador 

y	se	alegran	de	la	fiesta.	Hay	ingenuos,	quienes	creen	que	por	tener acceso	directo	a	los	mandos	militares	y	policiales	en	las	fiestas	y	fuera de	ellas,	tienen	influencia	sobre	el	curso	de	eventos	en	el	país.	Las	raras veces que viajan a una zona alejada, se horrorizan al entrar a una casa pobre, les da asco comer allí y para nada pernoctan en la misma casa de la gente. Si no hay hotel, toca volver a la ciudad. También los hay que vienen por la plata y lo reconocen sin tapujos. Una vez pregunté a un funcionario de la ONU que hacía y me dijo “ni idea, pero me pagan bien para repartir plata entre los desplazados.” Vienen a Colombia por todo menos tomar partido, hay los que vienen, dicen, para proteger a los amenazados, y se quedan fuera de las reuniones y asambleas, leyendo 

50  Dirigente PCN
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alguna novela de baja calidad y nunca van a zonas realmente peligrosas, pues la protección que supuestamente ofrecen, sólo se ofrece en zonas donde el peligro es menor y cuando el peligro aumenta, su ONG los 

sacan de la zona. Pues, nunca contemplan tomar partido. Seguramente 

vuelven a su país de origen con toda una serie de anécdotas sobre su valiente viaje a Colombia, pero la realidad es que no toman ningún 

riesgo y el más mínimo contratiempo es excusa para no hacer nada. 

Cuando viajan al campo, van en un campero 4 x 4 con escoltas en el 

marco de algún despliegue grande de las instituciones estatales y a pesar de	su	supuesta	neutralidad,	traen	consigo	a	algunos	actores	del	conflicto como la Policía y el Ejército. Las instituciones del mismo Estado no son mejores en ese sentido. Pero si las instituciones del Estado no están dispuestas a viajar a zonas rurales, si no están dispuestos a reunirse con el Consejo Comunitario en su territorio, socavan las bases para 

construir algo, para fortalecer a una comunidad. Si dicen a la comunidad que es muy peligroso viajar a su zona, mandan el mensaje que no hay 

nada que hacer en el territorio. Crean un ambiente de impotencia. Si las instituciones y las grandes ONG no van, ¿qué posibilidad hay de aplicar la ley sobre el provecho de recursos naturales? Cuando una empresa 

minera viene, las ONG ya han dicho a la comunidad que su tierra es 

tierra de nadie, donde no impera y ni puede imperar la ley. 

Sí,	es	cierto,	que	hay	dificultades	para	moverse	por	ciertas	zonas,	pero si no lo intentan, la situación no se mejora. Las ONG no van a una zona porque no pueden, sino toman la decisión de no ir, haciendo cálculos sobre unos supuestos que pueden ser acertados o no. También existe 

otro factor, el sentimiento de superioridad de los  Señores y  Doctores quienes creen que si ellos vienen a Colombia, o en el caso de las 

instituciones	 estatales,	 si	 ellos	 se	 desplazan	 de	 Bogotá	 al	 Pacífico, pues les toca a los campesinos reunirse con ellos lejos de sus casas. 

Creen que el campesino debe mostrar su agradecimiento viajando a 

Tumaco o Quibdó para uno u otro evento. Lo que hacen es socavar 

a las organizaciones sociales y los Consejos Comunitarios y de paso 

dicen a la gente que ellos no valen mucho, menos que una caminata 

por una zona selvática. Deberían hacer sus eventos en las zonas rurales, es cierto que a veces no hay condiciones logísticas para mucha gente, Gearóid Ó Loingsigh
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pero	cuando	los	campesinos	vienen	del	Pacífico	para	eventos	grandes	

en Bogotá duermen en carpas colocadas en la Universidad Nacional. Si no hay hotel, pues que guinden una hamaca y que aguanten. La única 

forma de fortalecer a una organización es hacerla visible en la región y eso no se hace reuniéndose en Quibdó o Tumaco. Por supuesto, hay 

excepciones a esta descripción pero son pocas. 

¿Quién Representa a Las Comunidades Negras? 

La debilidad de los Consejos Comunitarios pone sobre la mesa otras 

preguntas. Ante su debilidad y la ignorancia y abandono por parte del Estado, podemos hacernos la pregunta ¿quién representa a los negros? 

Y además ¿qué es lo que representan? Las preguntas son pertinentes, no sólo es importante quien representa a una comunidad y tiene la vocería sino también que es lo que están diciendo, que es lo que representan. 

Hay una apropiación de los espacios institucionales y estatales por 

una clase media afro que se confronta con las comunidades como en 

los espacios de los Consejos Comunitarios se confrontan por disputa 

de esos espacios o por la exigencia de la gente con esos personajes 

que miran más el tema de los derechos. Hay una pugna permanente. 

Están incrustados en la institucionalidad y su agenda es totalmente 

distinta a la de las comunidades.51

La nueva realidad después de la aprobación de la Ley 70 abrió nuevos espacios, rápidamente ocupados por los profesionales de la comunidad. 

Ellos están presentes en todas las nuevas instituciones, supuestamente en representación de las comunidades. Como no son ni los Consejos ni el mismo pueblo quien toma la vocería en estos casos surgió una capa burocrática quien hace las veces de representante. Este fenómeno es 

internacional y no está limitado a los pueblos negros. De hecho se ve mucho en la burocracia sindical a nivel global y también en Colombia, aun cuando muchos burócratas sindicales en Colombia son elegidos 

por sus miembros en elecciones de dudosa calidad democrática, donde 

se capta el voto como si fuera un partido político. Las burocracias 

51  Dirigente PCN
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sindicales surgieron por una supuesta necesidad de tener un manejo, 

dizque,	profesional	de	las	finanzas	y	la	negociación	de	pliegos.	Lo	que se vio a lo largo del Siglo XX es que esa capa burocrática tiene intereses propios distintos a los de los trabajadores. Reciben sueldos muy altos, en algunos casos en Europa hasta 150.000 euros al año. Su función real hoy en día no es fomentar la lucha sino frenarla. Con las comunidades negras ya hay una capa cuyos intereses no son los de la gente y como los burócratas sindicales su papel real es frenar a las luchas y limitar las reivindicaciones, entregando la comunidad al Estado. 

Es obvio que los Consejos Comunitarios no tienen capacidad de 

interlocutor con el Estado y el Estado ha ido intentando crear nuevos mecanismos de consulta o ampliar los poderes de entidades o estancias ya	 existentes.	 Uno	 de	 esos	 es	 la	 llamada	 Consultiva.	 Es	 una	 figura donde participan algunos representantes de los Consejos además de 

funcionarios	 estatales.	 Pero	 tal	 figura	 no	 reemplaza	 a	 los	 Consejos e imita el auge de la burocracia sindical y como tal representa un 

verdadero peligro para la democracia en las comunidades negras. Para el Estado es más fácil negociar e inclusive sobornar a miembros de 

una estancia como la Consultiva de Alto Nivel, que dialogar con una 

comunidad. ¿Será que esta estancia representa a las comunidades? 

Las organizaciones no asumimos que la Consultiva representa a 

la comunidad, que no se agota allí la participación comunitaria. 

La	 Consultiva	 es	 un	 espacio,	 es	 un	 medio,	 pero	 no	 es	 suficiente. 

Los procesos de consulta deben de darse con las autoridades de las 

comunidades, las organizaciones para que sean reales, para que sean 

legítimos. Nosotros no reconocemos el proceso de La Consultiva 

como valido, ni legítimo para concertar. Nosotros concebimos La 

Consultiva como un espacio que debe facilitar la participación de 

las comunidades.52

Así es, el Estado puede inventar todas las instancias que quiera pero ninguno puede ni debe reemplazar a los Consejos Comunitarios 

ni mucho menos a la comunidad, aún en medio de su debilidad. Su 

52  Entrevista, Konti Bikila op. cit. 
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debilidad no es motivo de crítica sino motivo para preguntar porque 

son débiles y que se puede hacer para fortalecerlos. El Estado en vez de intentar fortalecerlos los debilita más aún. No sólo intenta traspasar sus competencias a la Consultiva de Alto Nivel, inclusive viola la ley a la hora de convocar a la elección de los delegados para dicha entidad. Hace convocatorias de la gente como si fueran accionistas de una empresa, donde los que no pueden asistir dan poderes de representación a otra persona.53

De las organizaciones nuestras, los que fuimos formados en el 

marco de la ley no le damos ni el reconocimiento ni los espacios 

necesarios a los Consejos para que se desarrollen. Por eso muchas 

organizaciones son de segundo nivel representando a los Consejos 

Comunitarios, cuando debe ser al contrario porque son los Consejos 

Comunitarios que tienen el territorio y deben asumir posturas y 

decisiones	al	final.	Pero	ellos	son	los	que	menos	reciben	la	formación y la capacitación del mismo proceso. No hemos transferido a los 

Consejos Comunitarios sus responsabilidades. Porque los que deben 

decidir sobre el territorio son los entes administrativos, que son los Consejos.54

Hace falta exigir que el Estado dé ese espacio a los Consejos, que se exija su presencia en todo y que les den la capacidad y formación para ejecutar su papel. Las comunidades negras tienen una gran capacidad 

y no se debe olvidar que los que forman parte de los Consejos, muchos de ellos participaron en todo el debate sobre la Ley 70 y eran capaces de	hacer	200	talleres	simultáneos	en	un	fin	de	semana	en	el	marco	de la Ley y tener relatoría también en poco tiempo.55 Eso demuestra una capacidad de organización y discusión. Como señala otro dirigente, en el	caso	de	Nariño	se	hizo	un	trabajo	fuerte	entre	1992	y	el	2000	y	“todo el trabajo que se venía desarrollando era de fortalecer las capacidades en sus territorios, porque la concepción es distinta, hay que generar 53  Carta de varios Consejos Comunitarios de Buenaventura a Rosa Carolina García, Directora de Asuntos de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y	Palanqueras	04/08/2009

54  Entrevista Voceros Asomanos, Guapi, mayo 2012
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poder, pero desde lo local, desde la comunidad, desde la vereda, desde el río.”56 Las fechas mencionadas por este dirigente no son fortuitas, pues	en	1992	es	obvio	el	porqué,	y	en	el	2000	es	cuando	entraron	los paramilitares	a	poner	fin	a	ese	experimento	de	auto	organización	del Palenque. Según el mismo dirigente la élite tumaqueña veía ese proceso como una amenaza a su autoridad y su dominio político. 

Además	 perfilan	 otros	 como	 representantes	 de	 las	 comunidades:	 los políticos. La representación política de los negros en el Congreso siempre ha	sido	problemática.	Después	del	fin	de	la	esclavitud,	la	gente	negra dio su lealtad política al Partido Liberal por ser este el responsable de su libertad. Esa lealtad perdura hasta hoy día, a diferencia de los negros en los	EE.UU.	quienes	con	el	tiempo	cambiaron	sus	fidelidades	políticas y hoy votan masivamente por el Partido Demócrata, el que defendió 

la esclavitud y fue durante mucho tiempo el partido de los racistas. 

Hoy el partido racista es paradójicamente el Partido Republicano, el que liberó a los esclavos. La referencia a los EE.UU. es relevante pues parece que no ha habido mucho desarrollo en la relación clientelista que	establecieron	los	liberales,	aunque	algunos	autores	afirman	que	las comunidades negras si hacen cambios en su votación sobre todo después de entrar en vigor la nueva constitución, pero el clientelismo sigue, no cambia para nada en un país donde el voto no es muy ideológico. Pues en las últimas elecciones presidenciales abundaban las denuncias sobre la compra de votos en Bogotá, inclusive de parte de la campaña del 

ganador, Juan Manuel Santos. 

El proceso organizativo actual de las Comunidades Negras es una 

alternativa en la reivindicación de derechos étnicos como el derecho al territorio, a la defensa de la cultura propia, o de la protección del medio ambiente. Pero en cuanto a ser una alternativa inmediata en 

términos económicos, de salud, de educación no lo somos aun y eso 

lo ofrecen los políticos tradicionales. Para la gente en general lo 

político está referido a la satisfacción de sus necesidades inmediatas y como nosotros no representamos una opción en ese sentido, 

pues entonces en ese aspecto la gente sigue dándole su respaldo 
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electoral a los de siempre. Los candidatos ofrecen aquello que es 

responsabilidad del Estado y efectivamente a través de su acceso al 

poder tienen la posibilidad de dar algo de lo que prometen... En la 

medida que nosotros como proyecto político no tenemos esa opción 

por no contar con esa ligazón con el Estado pues no representamos 

alternativa en ese aspecto... La cultura política de la población 

ligada a la práctica del clientelismo también opera como un factor 

en contra para proyectos como el nuestro que no sólo no tiene que 

ofrecer en esa lógica del intercambio de votos por bienes materiales sino que además se plantea la necesidad de una nueva forma más 

democrática de participar en la política.57

Es cierto, y en un país como Colombia, romper con la tradición de 

compra votos, de clientelismo donde un gamonal reparta favores o 

es percibido de repartir favores a personas, grupos o zonas concretas, es muy difícil. La Ley 70 no cambió esas prácticas para nada, pues 

reconoció la titulación colectiva pero nada hizo para cambiar las 

condiciones materiales de la gente y son estas que explican por qué 

tanta gente pobre vota por políticos corruptos en contra de sus propios intereses a largo plazo. 

El caso de Tumaco es ilustrativa, el escenario político del municipio fue dominado por una sola familia, el Clan Escrucería, dominado a la vez por el patriarca Samuel Escrucería Delgado, conocido popularmente 

como Beto, apodo que dio nombre a su corriente política  Betismo. Su dominio se explica en parte por su poder económico, pues la familia 

era de origen europeo y construyeron un poder económico blanco en 

la ciudad. Su poder y dominio era tal que cuando Beto muere en una 

cárcel	estadounidense,	donde	fue	condenado	por	narcotráfico,	aún	así fue recibido como hijo predilecto por la gente. A su entierro asistió todo el pueblo.58 Fue un acto de homenaje a su gamonal, pero fue también 

57  Carlos	Rosero	citado	por	Agudelo,	C.	et	al	(1999)	Hacer	política	en	el	pacífico Sur:	Algunas	Aproximaciones.	 En	 publicación:	 Documento	 de	 Trabajo	 no.	 39. 

CIDSE,	Universidad	del	Valle,	Cali,	pág	29

58  Véase	 Hoffman,	 O.	 (1999)	 Identidades	 locales,	 identidades	 negras	 :	 la conformación	del	campo	político	en	Tumaco	(1950 ‐ 1998),	pp	245 ‐ 276 en Agie, M	et	al	(1999)	Tumaco:	haciendo	ciudad.	Historia,	identidad	y	cultura,	Univalle, 74
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un acto que mostraba la falta de conciencia política existente en la masa de la población. Hay quienes analizan el clientelismo en Colombia 

en términos de lo que ofrece el gamonal, lo que recibe la gente a 

cambio, la tradición política de la zona e incluso la tradición de un entorno familiar. Todos estos elementos pueden explicar el fenómeno, pero es ante todo una falta de conciencia. ¿Qué clase de persona era Beto?	Era	un	narcotraficante,	es	decir	un	hombre	cuyo	negocio	era	la muerte, el asesinato, la tortura, el desplazamiento forzado, la amenaza, la corrupción y el desdén hacia el prójimo. O sea, encarnaba todas las características	de	la	problemática	actual	del	Pacífico.	Un	voto	por	Beto era un voto en contra de los intereses de la gente. Era todo eso y además una falta completa de una alternativa. El clientelismo, también es 

signo de una falta de alternativas claras que construyen un movimiento popular. 

Las propuestas de la izquierda tampoco son muy alentadoras en ese 

sentido. El Polo Democrático representaba una oportunidad de hacer 

tal cambio, pero resultó ser un partido político como cualquier otro, con sus caudillos electorales y su poca ética (votaron por Ordoñez a cambio de migajas) y selecciona sus candidatos como los otros partidos. Es 

una formación electoral que mira más al caudal electoral que tiene un candidato y no a su trayectoria política y mucho menos su disposición de lucha. Los senadores y representantes del Polo no luchan, sino 

hablan en el Congreso, ven en el Congreso una institución legítima. 

Así	nunca	se	ha	roto	del	todo	con	el	clientelismo	en	el	Pacífico	por	falta de alternativas y no nos debe sorprender el arraigo del gamonalismo. 

El  Betismo sufre varios derrotas en los últimas dos décadas desde la muerte de Beto, pero se le reemplaza otro igualito a Beto en muchos 

aspectos. Como señala Rosero:

Finalmente para 2007 el Nilismo obtuvo el 64.7% y los independientes lograron	el	29.4%	y	el	Betismo	el	5.9%.	Estos	resultados	pueden	

explicar dos hechos: en primer lugar dan cuenta del ascenso de Nilo 

Castillo como nuevo gamonal en Tumaco. En segundo lugar, explica 

la	alta	incidencia	de	actores	armados	ilegales	y	el	narcotráfico	dentro Bogotá. 
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de	la	escena	política	local	a	través	de	la	financiación	de	campañas, apelando a nuevos Partidos o movimientos para resultar elegidos.59	

Es decir, más de lo mismo. En el proceso electoral a partir del año 

2000 uno debe incluir en todo cálculo el papel del paramilitarismo, no sólo	en	términos	de	la	influencia	que	tuvo	en	proyectar	candidatos,	si fuera el caso, sino en quebrar cualquier posibilidad de oposición de las	organizaciones	sociales.	Así	el	clientelismo	en	el	Pacífico	tiene	sus elementos armados, huele a corrupción pero también a muerte. 

Hay que señalar claramente que el clientelismo no está limitado al 

Pacífico.	Es	algo	que	se	encuentra	a	lo	largo	y	ancho	del	país	y	con todos los partidos políticos sin excepciones. Es más, ni siquiera es algo colombiano. Hay países que han vivido contiendas electorales con un 

alto componente ideológico, como España, Gran Bretaña, Irlanda del 

Norte entre otros. Pero el clientelismo tiene un fuerte arraigo en Irlanda donde los curules en el parlamento son hereditarios, pasando hasta la fecha de abuelos a sus nietos y pronto veremos algún que otro bisnieto. 

En los EE.UU. el clientelismo es galopante, ningún congresista vota 

a favor de medidas que pueden afectar a empresas con fabricas en 

su estado, por buenas que sean las medidas. Si hay planta nuclear, se opone a medidas ambientales, si hay una mega-cárcel, nunca vota para rebajar condenas o alternativas a la cárcel. Siempre están mirando a su electorado y el verdadero gamonal es quien pone la plata, General Motors, Chrysler, Lockheed-Martin, Bank of América, Chase Manhattan 

Bank y otros, quienes nunca muestran la cara. Hasta los presidentes se consiguen a punto de plata, incluyendo al incumbente, Barack Obama. 

En los EE.UU. tampoco hay una alternativa de izquierdas. 

Cuando hay un vacío en la representación de cualquier grupo, los 

burócratas tienen más facilidad de presentarse como la voz del 

pueblo.	Ya	 hemos	 mencionado	 que	 el	 Estado	 prefiere	 que	 instancias burocráticas pasen a representar al pueblo y que la consulta previa para 59	 Rosero,	 E.	 (2009)	 Gestión	 Pública,	 Condiciones	 De	 Vida	 Y	 Cambios Institucionales:	Estudio	De	Caso	Tumaco	(Nariño)	1986	–	2007,	Tesis,	Facultad De Derecho Y Ciencias Políticas Unicauca, Popayán pág 43
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proyectos se haga en alguna que otra de esas instancias. También desde esas instancias, los corruptos de turno imponen políticas o impulsan dinámicas contrarias a los intereses de la gente, pero muy a favor de sus intereses personales. Uno de esos personajes es Rosa Solís, aquí miramos el caso de ella, no porque sea la única persona que pone sus intereses personales por encima del pueblo negro sino como una de 

las personas más conocidas y en ese sentido es más fácil ilustrar el problema a través de ella. 

La primera cosa que Rosa Solís hace desde sus distintos puestos 

burocráticos es promover la formación de Consejos Veredales. Como 

ya dijimos esos Consejos son débiles y más proclives a hacer acuerdos con el Estado para los megaproyectos. Varias organizaciones rechazan la idea de subdividir un Consejo. Un vocero de Asomanos lo resume 

diciendo que “un río no se puede subdividir por veredas porque la 

vida dinámica de un río es completa es desde abajo hacia arriba.” y 

además señala que en el caso de Solís “fue una estrategia política para tener votos en las elecciones para el puesto en el INCODER, esto hace un daño muy fuerte a la población, al fortalecimiento de los mismos 

Consejos.”60 No son los únicos a la hora de acusarla de construir un caudal electoral. La Silla Vacía describe su poder así:

Mientras se ha desempeñado como Alta Consultiva, Solís ha creado 

decenas	 de	 consejos	 comunitarios	 en	 las	 veredas	 del	 Pacífico vallecaucano. Aunque estos consejos no representan a la mayoría 

de la población afrocolombiana tradicional del Valle, a la hora de 

elegir a la Alta Consultiva, cada uno de estos pequeños consejos 

tiene el mismo voto que los consejos comunitarios de las cuencas 

de los ríos, que son los más grandes y que no acompañan a Solís. 

Es decir, el voto de un pequeño consejo comunitario que reúne a 12 

familias, cuenta igual que, por ejemplo, el consejo del Naya, que 

tiene 25 mil personas. Por esta falta de proporcionalidad a la hora de las elecciones afro, Solís ha logrado mantenerse en el poder en los 

últimos años. 

60  Entrevista a Voceros Asomanos op. cit. 
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El problema, es cómo ha utilizado ese poder. Como Alta Consultiva, 

Solís logró que la eligieran los otros Altos Consultivos como 

representante de todos los afrocolombianos ante el Incoder, en cuyo 

consejo directivo siempre debe haber un delegado afro. 

Y desde esa posición, según denunció ante el mismo Incoder 

Hoovert Carabalí, representante legal del Consejo Comunitario de 

las Comunidades Negras de la Playa (Bahía Málaga), una de las 

comunidades	 afro	 del	 Valle,	 Solís	 terminó	 influyendo	 para	 que entre	 2009	 y	 2011	 el	 Incoder	 adjudicara	 2964	 hectáreas	 de	 tierra al Consejo Comunitario de Gamboa, en Buenaventura, que ella 

misma representaba. Para Carabalí esto no solo representó un claro 

conflicto	de	interés	sino	que	violó	la	ley.61 

Además la actuación de Solís es mezquina. No sólo pelea en asuntos de adjudicación de tierras sino pelea por plata abiertamente y de la forma más denigrante y sin honor, peleando que le paguen $700.000 por día 

en viáticos como parte de su trabajo en la Consultiva. Tan denigrante y mezquino su actitud que otro delegado en la Consultiva, Jairo Rodríguez Davis, representante raizal tuvo que emitir un comunicado sobre las 

denuncias	 en	 contra	 de	 Solís	 afirmando	 que	 él	 no	 recibe,	 ni	 acepta, ni pide esa suma en viáticos.62 Ella ha jugado un papel importante en la aprobación de varios megaproyectos, entre ellos la Doble Calzada 

Buga-Buenaventura, donde dicen que pidió favores a cambio. Ella pide dinero, contratación de sus amiguitos y como bravucona que es, intenta imponerse sobre las organizaciones y no acepta que no tenga voz y voto en procesos que le interesan. Ella es sola una persona, su desprecio hacia las comunidades no es meramente un fallo personal, sino es algo que va con	el	terreno.	Un	burócrata	eficaz,	tiene	que	ignorar	a	la	comunidad, es parte del trabajo. Un burócrata que consulta a diestra y siniestra no es	eficiente	a	la	hora	de	realizar	su	trabajo.	Por	supuesto,	hay	burócratas honestos pero ellos nadan en un mar de mentiras, maniobras y engaños. 

En	 el	 mejor	 de	 los	 casos	 flotan	 en	 semejante	 cloaca	 agarrados	 a	 un 61  La	 Silla	 Vacía	 (29/03/2012)	 Rosa	 Solís,	 el	 dolor	 de	 cabeza	 de	 los	 grandes proyectos del Gobierno, www.lasillavacia.com 

62  Carta pública de Jairo Rodríguez Davia a La Silla Vacía (s/f) www.lasillavacia. 

com 

salvavidas, pero nada pueden hacer en contra de la naturaleza de esas burocracias. Hay que insistir en la democracia. 

A las comunidades no les queda más remedio que insistir en la 

desburocratización de las instancias de representación y pelear para que los Consejos Comunitarios tengan la capacidad de representarlos 

y hacer efectivo su mandato y trabajo. Ahora, procedemos a mirar tres elementos	en	la	reconquista	del	Pacífico,	la	expansión	portuaria	(donde Solís jugó un papel), la Palma Africana y por último la minería, donde queda claro que los Consejos no han tenido la capacidad de hacerse valer en estas situaciones. La negativa del Estado de capacitar a los Consejos y dotarles de todas las herramientas que requieren es una parte sutil en la	reconquista	del	Pacífico.	Los	tres	ejemplos	que	tratamos	a	renglón seguido no son los únicos ejemplos, hay muchos que no tratamos acá 

e inclusive algunos proyectos como el IIRSA que quiere conectar el 

Pacífico	al	Atlántico	vía	Brasil	que	aún	están	en	su	infancia.	Los	tres proyectos que tratamos están bien avanzados y sus consecuencias ya 

son visibles y palpables para las comunidades. 



En el mercado libre es natural la victoria del fuerte

y legítima la aniquilación del débil. 

Así se eleva el racismo 

a la categoría de doctrina económica. 

Eduardo Galeano



Los Puertos: 

Importando el Terror

Los	 puertos	 del	 Pacífico	 son	 muy	 importantes	 para	 la	 economía colombiana y lo han sido desde hace mucho tiempo. Su importancia 

no es nueva y los planes para ampliar los puertos de carga tampoco son nuevos, datan por lo menos desde principios de los noventa sino antes. 

Es un ejemplo más de la reconquista y la inversión/invasión de la zona. 

En el caso de Buenaventura, existen planes para la ampliación del puerto de carga y también la construcción de un nuevo puerto en Bahía Málaga para barcos que requieren mayor calado, o sea mayor profundidad del 

canal de acceso al puerto y así permitir la entrada de barcos cada vez más grandes con una capacidad mayor de contenedores. Ligado a esto, 

está el proyecto de doble calzada entre Buga y Buenaventura. Todo eso Puerto de Buenaventura
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se	presenta	como	algo	en	pro	y	en	beneficio	de	la	comunidad.	Al	nivel más simplista la carretera Buga – Buenaventura se presenta como algo que reduce el tiempo de viajar del ciudadano, como de igual manera el túnel de La Línea se presenta como algo que comunica la gente más 

rápidamente con Bogotá. Nada de eso es cierto. Estas obras obedecen 

a otra lógica. 

El	Conpes	3491	 Política de Estado para el Pacífico colombiano bajo el titulo de Nuevas Autopistas para la Competitividad dice lo siguiente sobre	la	malla	vial	“Dentro	de	este	programa,	se	ha	identificado	para	la región	del	Pacífico,	la	vía	“Doble	Calzada	Buga	–	Buenaventura.	Este programa busca llevar a doble calzada a los principales corredores viales de comercio exterior (el énfasis no es del original) en el país, uno de los cuáles es la vía Bogotá –Buenaventura.”63 Las palabras claves aquí son competitividad y comercio exterior. No es el único plan vial, el mismo documento menciona, la vía de Tumaco-Esmeraldas, Medellín – 

Quibdó y también la Panamericana del Darién. 

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 es muy claro sobre los 

propósitos de estos planes. 

Alrededor del eje Bogotá - Buenaventura existen condiciones para la 

formación	de	un	área	de	desarrollo	que	dinamice	los	flujos	económicos entre Bogotá D.C. y los departamentos de Cundinamarca, Tolima, 

Huila, Eje cafetero y el Valle del Cauca. Esta área es estratégica 

para las exportaciones e importaciones del centro del país y de los 

departamentos que requieren acceder a los mercados de la Cuenca 

del	Pacífico.64

Los habitantes de la zona no son importantes en esta visión, de hecho no aparecen para nada. Este eje se conecta con otros ejes, pues ninguno de esos planes se puede mirar aislado de los otros casos. El Estado tiene una visión integral de crear una red vial con el epicentro de Bogotá 63  Conpes	3491	Política	de	Estado	para	el	Pacífico	colombiano	pág	57

64  DNP (2010) Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad Para Todos, Tomo I, DNP, Bogotá pág 55
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conectando	la	Costa	Pacífica	con	Caracas	y	otras	regiones.	Bogotá	es como el eje de una rueda y cada plan vial como los radios de la rueda. 

El eje de integración Villavicencio - Puerto Gaitán - Río Meta - Río Orinoco	 permitiría	 articular	 los	 flujos	 económicos	 de	 Venezuela y	 Colombia	 y	 facilitará	 el	 acceso	 a	 la	 Cuenca	 del	 Pacífico,	 por Buenaventura. Este eje además es importante porque posibilita 

crear las condiciones necesarias, desde el punto de vista de las 

infraestructuras, comunicaciones, acceso a tecnologías y manejo 

ambiental sostenible, para aprovechar los potenciales económicos 

de la Altillanura.65

En un pie de página nos explican que quieren decir cuando hablan de 

los potenciales económicos de la Altillanura. Según el documento:

La Altillanura abarca entre once a doce millones de hectáreas de 

los departamentos del Vichada y Meta. El propósito del Gobierno 

es transformar entre cinco a seis millones de hectáreas de esta zona en una especie del “Cerrado Brasileño” que contribuyó a convertir 

a ese país es una potencia agrícola mundial. Entre los productos 

que se buscan desarrollar se encuentra el cacao, maíz-soya, los 

correspondientes a la avicultura y porcicultura, la ganadería 

intensiva, el caucho forestal y la palma.66

Como se ve, todo está ligado a otros proyectos y además a la política estatal en materia del agro colombiano y la expoliación de otras partes del país. Es algo que debemos tener en cuenta cuando miramos la 

violencia	 en	 la	 carretera,	 pues	 semejante	 visión	 y	 planificación	 está mucho más allá del débil pensamiento del infame asesino en serie, el capo número uno del Bloque Calima de las AUC, H.H., quien algunos 

medios y gente de las ONG han intentado convertir en una especie 

de héroe por sus declaraciones contrastadas con el silencio parco de los demás asesinos de las AUC. Valga recordar que se trata de un 

mercenario criminal al servicio del Estado y sus proyectos económicos y no merece el trato respetuoso que algunos medios y hasta periodistas de la izquierda le han dado. 

65  Ibíd

66  Ibíd pie de página 10
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Doble Calzada

La doble calzada Buga-Buenaventura es un proyecto vial que conecta 

a	Buenaventura	con	Buga,	el	resto	del	país	y	finalmente	con	Caracas. 

El proyecto se incluye aquí en la parte sobre los puertos por la sencilla razón que si no fuera por la necesidad económica del Estado de mejorar el transporte hacia y desde el puerto de Buenaventura, jamás en la vida habrían construido esta carretera. Su construcción obedece única y 

exclusivamente a las necesidades del puerto de carga. Por lo tanto la violencia y el terror sembrado a lo largo de su ruta se deben entender también en el mismo marco. Hay quienes intentan poner la arremetida 

paramilitar en el contexto del secuestro de la María por parte del ELN. 

Sin embargo, no es cierto, los mismos paras han intentado usar lo de la María como excusa para todo, 

desde la masacre del Naya hasta 

la misma toma de Buenaventura. 

Pero las AUC no eran una fuerza 

reactiva, sino tenía su propia 

estrategia y lineamientos. Eran 

parte de una estrategia estatal 

de terror contra el movimiento 

popular (y no tanto una 

organización contrainsurgente). 

El secuestro de la María pudo 

explicar la participación de algunas 

personas	 en	 el	 financiamiento	 de	

las AUC pero no explica para nada 

la decisión de las AUC de tomar 

la zona, pues para esas mismas 

fechas estaban avanzando sobre 

todas las grandes ciudades del país 

en zonas muy lejanas de la María. 

En	 el	 1998	 ocurrió	 la	 primera	

 Militarización de Buenaventura

masacre de Zaragoza. En ese entonces la comunidad no entendía 

el porqué de la masacre, a que se debía, no sabían cómo ni a que 

relacionarlo. Cuando comenzaron las primeras masacres la gente no 
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tenía consciencia del proyecto de la doble calzada. Como lo explica 

un morador de la zona “Primero vinieron los paramilitares y acabaron con la vida de toda la familia de nosotros. Como en el 2002 salieron con el cuento que iba a comenzar con la doble calzada. Pero primero 

comenzaron con las masacres y la mayoría de la gente se fue de la 

zona.”67 En la primera masacre de Zaragoza los paramilitares no dejaron ninguna constancia de su autoría ni insinuaron el porqué. No fue hasta el 2000 que los paras comenzaron a dejarse saber que ellos ya estaban en la zona y que es lo que venían a hacer y comenzaron a pintar las 

casas con el nombre Bloque Calima que ya estaba bajo el mando de 

alias H.H. Cometieron otra masacre de la doble calzada el 11 de mayo del 2000. 

El	 26	 de	 agosto	 volvieron	 y	 cometieron	 otra	 masacre,	 un	 sin	 fin	 de masacres. La gente se fue de la zona. Las tierras por donde pasaba la ruta eran territorios colectivos y por eso Invías estaba en la obligación de hacer una consulta previa con la comunidad. Se ve que les hicieron una consulta previa a su manera pero no parece ser una consulta de 

verdad. Además, cuando llegaron a hacer la consulta mucha gente 

ya se había ido de la zona. Había menos gente para consultar, menos 

gente para decir no y por supuesto menos gente para compensar. Lo 

presentaron como un desarrollo para la comunidad, que les iba a dar 

empleo y más cosas. Sin embargo, como es el caso con casi la totalidad de las invasiones de desarrollo, más bien les quitó fuentes de empleo e ingresos. Los lavaderos informales de carros que funcionaban en la zona ya no pueden trabajar y los trabajadores informales tampoco laboran en los nuevos lavaderos de carros. Mientras iban avanzando el proyecto de la doble calzada, las masacres no pararon. Una de las últimas masacres fue la tercera masacre de Sabaletas, una comunidad muy golpeada por 

H.H. y sus mercenarios. 

Fue un hecho que no quisiera que ningún ser humano, ningún 

funcionario viviera. Fue el 14 de julio de 2003. Los hechos ocurrieron en	la	madrugada	del	14	de	julio	y	como	personero	fui	notificado	el	

día siguiente a las nueve de la mañana. No tengo la cifra exacta 

67  Testimonio
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pero creo que murieron más de nueve personas, masacradas de la 

manera más asquerosa que se puede masacrar a un ser humano, 

me tocó llegar y presenciar los charcos de sangre. Es de las tantas 

cosas que duele porque no ha quedado en más que especulaciones. 

El Ejército Nacional, que no es una entidad autorizada para señalar 

a responsables de un crimen porque para eso están los organismos 

judiciales... siempre señaló a las autodefensas... Ese crimen marcó 

mi vida como persona y funcionario... Muchas personas ocupan esos 

cargos de defensor de derechos humanos porque algún amigo, algún 


padrino, alguna rosca política los invita a participar. Pero cuando 

se posicionan en el cargo se da cuenta de la responsabilidad que 

implica desempeñar un cargo de eso suele recogerse o replegarse 

en sus actividades en su actuar. Muchas cosas de esas han quedado 

en la impunidad y hoy... a la personería le corresponde decir a la 

comunidad que ha pasado con eso. De ese tiempo a la fecha han 

pasado dos personerías y la entidad nunca se ha pronunciado sobre 

estos casos.68

Todas las masacres en la vía de la doble calzada quedaron en la más 

absoluta impunidad. Cuando decimos que quedaron en la impunidad, 

no sólo nos referimos al hecho de que los asesinos siguen en libertad, (con la excepción de su ex capo H.H.), sino que las razones por las 

masacres no son reconocidas. Aquí decimos que las masacres tienen 

que ver con la doble calzada, pero aparte de las víctimas no son muchos quienes se atreven a decirlo y cada vez más viene la presión de separar las denuncias de masacres de los grandes proyectos. Es decir, se puede denunciar	una	masacre,	pero	no	se	puede	afirmar	que	es	el	resultado	de la implementación de uno u otro proyecto. Basta con mirar a la violencia producida por las invasiones mineras en la actualidad. De eso, se dice bien poco. 

El puerto de Buenaventura es el epicentro de la violencia y también de los proyectos de desarrollo y además tiene su propio plan de desarrollo, es decir la expansión portuaria. Buenaventura ha tenido una importancia como puerto desde hace mucho tiempo, desde la mitad del Siglo XIX. 

68  Entrevista Ex Personero de Buenaventura
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“Según	 Gartner,	 hacia	 1925	 por	 el	 puerto	 de	 Buenaventura	 pasaba más de la quinta parte del comercio exterior del país, y cerca del 15% 

de las exportaciones de café.”69 Desde ese entonces, su importancia 

para la economía no ha hecho sino aumentar. Buenaventura es el 

principal	 puerto	 multipropósito	 de	 Colombia.	 Entre	 1990	 y	 el	 2004	

Buenaventura representaba un promedio de 42.5% de las exportaciones 

por los terminales marítimos del país.70 El principal destino de sus 69	Pérez, G.J (2007) Historia, geografía y puerto como determinantes de la situación social de Buenaventura, Documentos de Trabajo Sobre Economía Regional, No 91,	Banco	de	la	República,	Cartagena,	pág	7

70  Collazos, J.A. y Borrero, S.(2006) Las Sociedades Portuarias Regionales en 
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exportaciones eran Perú y los EE.UU. También en el mismo lapso 

jugó un papel en las importaciones marítimas representando 56.6% de 

ellas.71 Las principales exportaciones de Buenaventura son materias 

primas	 agrícolas,	 como	 el	 azúcar	 y	 el	 café.	 Los	 beneficiarios	 de	 las exportaciones no son del municipio, sino de los grandes ingenios de 

Valle y los grandes cafeteros del Eje. 

el comercio exterior colombiano: Una reseña sobre la importancia del Puerto de Buenaventura	1990	–	2004,	Banco	de	la	República,	Cali	pág	15

71  Ibíd	pág	19
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Eso tampoco es nuevo, a lo largo de su vida los bonaverenses no 

se	 han	 beneficiado	 de	 las	 riquezas	 exportadas.	 Como	 dice	 Gartner	

“Buenaventura prosiguió el siglo XX mostrando acusados contrastes 

entre las riquezas que por aquí pasaban y lo que de ellas podían 

beneficiarse	sus	habitantes.”72	El	puerto	de	carga	no	ha	beneficiado	a	su población en lo más mínimo. 

El	Valle	del	Cauca,	pese	a	ser	parte	de	la	Costa	Pacífica,	región	con departamentos muy pobres como Chocó y Nariño, es uno de los 

departamentos con los mejores indicadores socio-económicos junto 

con Antioquia y Bogotá. Sin embargo, paradójicamente, la población 

que le otorga su condición costera, el municipio de Buenaventura, 

no	refleja	los	buenos	resultados	del	departamento	al	que	pertenece, 

aún siendo la ciudad que alberga uno de los puertos marítimos más 

importantes del país. 

Actualmente, Buenaventura es el municipio más pobre del Valle del 

Cauca. El porcentaje de la población con necesidades insatisfechas 

es tres veces el observado en Cali. Presenta niveles de cobertura de los servicios básicos muy por debajo del promedio departamental, y 

bajas tasas de alfabetismo, más comparables con las del Chocó que 

con las del Valle.73

Efectivamente, las NBI de Buenaventura son altas y aunque son 

inferiores a las del Chocó siguen siendo muy altas, como se ve en la siguiente tabla y además muestran un rezago frente a Valle del Cauca y la ciudad de Cali. 

Lugar

Buenaventura

Chocó

Valle del 

Cauca

Cali

NBI (% de 

población)

35,85

81,94

14,06

11,01

Mientras que entre la zona rural de Cali y la ciudad no hay mucha 

diferencia, en el caso de Buenaventura, la zona rural presenta NBI de 47,32 comparada con la zona urbana de 35,42. Es más, las cifras de 

72  Gartner citado por Pérez, G.J (2007) op. cit. pág 7

73  Pérez, G.J. (2007) op. cit. pág 2
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Buenaventura son engañosas en parte, pues según los datos del DANE 

sólo 17,67% de la población no cuenta con acceso a los servicios 

públicos. Dicen que el acceso al acueducto es muy alto, pero no es 

real. Casi todo el mundo tiene servicio de acueducto, pero el agua sólo llega por unas horas y muchas veces ni eso. En algunas zonas llega 

a las 7 de la mañana y ya para las 8 am no hay agua. Es común ver 

bidones en las casas llenos de agua, pues uno nunca sabe cuándo se 

va el agua y mucho menos cuando regresa el servicio. Así, nada raro 

ver bidones con una capacidad de más de 200 litros en una casa para 

usar en la cocina. Alguna gente almacena su agua en la pila, usan esa agua para lavar ropa, ducharse y también para el consumo humano. Esa agua es agua estancada y expuesta al aire, y a los zancudos etc. No es apta	para	consumo	humano.	De	hecho,	se	puede	afirmar	que	debido	a	

los constantes cortes de agua que dejan los tubos vacíos y exponen sus interiores a posibles fuentes de infección, que el agua de Buenaventura no es apta para consumo humano, algo que se ve en que muchas 

personas	hierven	el	agua.	Dicen	a	veces	que	la	pobreza	del	Pacífico	es debido a la falta de desarrollo de tipo industrial. Empero, Buenaventura es una ciudad con uno de los puertos de carga más grandes de Colombia y sin embargo, tiene altos indicios de NBI y además los servicios con que	cuenta	la	gente	son	de	deficiente	calidad. 

Otra área en que se presentan fuertes diferencias entre Buenaventura y Cali es en el tema de salud. El sistema de Buenaventura es un chiste de mal	gusto.	El	hospital	principal	de	Buenaventura	es	un	edificio	viejo, uno entra y ve hongos en el techo, puertas podridas por la humedad y sangre seca en los asientos, algo que representa un peligro a la salud pública, pues mientras que enfermedades como el VIH muere en pocos 

minutos fuera del cuerpo del ser humano, la hepatitis C puede infectar hasta tres meses después, inclusive en cantidades microscópicas. Los médicos abusan a los pacientes dejando agujas dentro del brazo de los pacientes como método para obligarles pagar, algo que le consta al 

autor, pues lo vivió en carne propia. Esa diferencia no es una cuestión del trato no más, sino de vidas humanas. La tasa de mortalidad infantil en el municipio es alta. La tasa de mortalidad infantil mide el número de niños nacidos vivos quienes mueren antes de cumplir su primer año de vida. La tasa se mide por niños muertos por mil. 
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Tasa de Mortalidad Infantil 2010

Lugar

Buenaventura

Chocó

Valle del 

Cauca

Cali

Tasa por mil

30,69

43,93

13,38

9,40

Como se ve la tasa de mortalidad de Buenaventura es tres veces la de Cali. Ambos municipios pertenecen al departamento de Valle del Cauca sin embargo, Buenaventura en términos de la tasa de mortalidad infantil se acerca más al departamento más pobre del país, el Chocó. No son 

simples cifras, sino vidas. Quiere decir que en el puerto más grande del país de donde los ricos ingenios, cafeteros y narcos sacan sus productos casi 31 niños por cada mil nacidos mueren antes de cumplir un año 

de vida. Es un asesinato colectivo, pues se mueren por la disidía de las autoridades políticas y de salud. Buenaventura no tiene hospitales públicos de nivel cuatro así los problemas graves se tratan en Cali, si es que uno alcanza llegar, si es que el pobre tiene la plata para llegar. 

 Bajo la lluvia - Zona rural de López de Micay

 Trabajadores del puerto de Buenaventura
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Eso tiene dos factores, uno es que las élites caleñas, tanto las tradicionales como las élites de narcos, tienen el mismo desdén hacia la ciudad y 

su población y solo ven en ella una salida para sus mercancías a los mercados internacionales, y no sienten ninguna necesidad de velar por el bien del pueblo. Mientras funciona el puerto de carga, lo demás no importa. La otra razón es que la misma actividad portuaria genera poca riqueza para el común de la gente, y genera pocas fuentes de empleo. 

Hasta los mismos apologistas de la expansión portuaria reconocen que el	puerto	de	carga	no	tiene	la	capacidad	de	generar	suficiente	empleo para la población. “Las actividades portuarias, por sus características, no son las de mayor generación de empleo, el cual requiere en la mayoría de casos cierto nivel de capacitación que no abunda en la ciudad.”74 

Tampoco	podría	generar	suficiente	empleo	aún	si	existiera	suficiente mano	 de	 obra	 cualificada.	 El	 comercio	 emplea	 a	 mucha	 más	 gente. 

De hecho es justamente en el empleo donde podemos ver cuán poco 

promete los planes de expansión del puerto de carga. La situación de los trabajadores portuarios ha ido de mal en peor en los últimos 20 años. 

El primer paso para expandir el puerto de carga fue de privatizarlo. 

Eso ocurrió no sólo con el puerto de Buenaventura sino con los demás puertos de la nación, Cartagena, Santa Marta, Tumaco y Barranquilla. 

Se debía en parte al avance de la política neoliberal a nivel mundial y en Colombia a las políticas de César Gaviria. Los apologistas de esa política lo explican de la siguiente manera:

Colpuertos	 debió	 ser	 liquidado	 ante	 el	 cúmulo	 de	 deficiencias administrativas, operativas y sobrecostos. Los bajos rendimientos 

operativos perjudicaron a un gran número de líneas marítimas, 

situación que originó en varias ocasiones congestiones portuarias 

que agravaron periódicamente las relaciones comerciales del país.75 

Es de risa pensar que los supuestos sobrecostos son el motivo. En este país, quienes más generan sobrecostos con dinero del erario son las 

empresas privadas contratadas para construir puertos, carreteras, torres de control aéreo y el desfalco es muy común en el sector privado, 

74  Ibíd pág 26

75  Collazos, J.A. y Borrero, S.(2006) op. cit. pág 4
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inclusive en la construcción de la doble calzada Buga-Buenaventura hubo desfalco. Además en las concesiones portuarias el Estado sigue siendo el responsable de mantener la profundidad de los canales de acceso y el dragado de los mismos corre a cuenta del Estado.76 Si los sobrecostos y	la	ineficiencia	fueron	los	verdaderos	motivos,	se	habría	privatizado también una parte de la operación que sólo genera costos, el dragado. El Estado entregó lo que puede generar ganancias y se quedó con las partes que sólo generan pérdidas. El verdadero motivo era ideológico, que el Estado no debe tener empresas rentables ni potencialmente rentables, esas empresas son para entregar a los amiguitos de la campaña electoral o de otra índole. La mala administración se resuelve con una administración buena y la modernización y el aumento de contenedores se resuelve con maquinaria nueva, moderna y a la altura de la tarea, algo que el Estado no quiso hacer. Una vez privatizada, se metió dinero en todo eso. Este cuento es internacional, se deja a una empresa estatal acumular una 

serie de deudas y problemas que luego son excusa para privatizarla, 

una vez privatizada se resuelve todo con nuevas inversiones. Pero, el sector	privado	participó	en	la	ineficiencia	del	puerto	de	carga	y	continuó contribuyendo	a	la	ineficiencia	en	el	manejo	del	puerto	marítimo,	tanto que en el 2006, el Ministro de Transporte André Uriel Gallego dio un plazo de 60 días a la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura 

(Sprbun) para resolver los problemas de congestión en el puerto.77 La revista Semana se quejó de la demora en los proyectos para mejorar la eficiencia	del	puerto	y	también	los	sobrecostos.	Pero	cuando	el	sector privado genera sobrecostos en Colombia, se entiende que es su forma 

de sacar más plata del erario, o simplemente incompetencia. 

La nomina era la otra excusa. Sin lugar a dudas la convención colectiva supone una carga para la empresa, pero eso es normal en toda empresa, pero los problemas en el manejo de una convención colectiva son de la empresa, no de los trabajadores. Además un informe del PNUD señala 

a la participación de gremios “(Flota Mercante Gran Colombiana, la 

76  Rosas, L.M. y Velásquez R. (2006) Políticas De Expansión Portuaria, Universidad de	ICESI,	Cali	pág	29

77  Semana	(12/09/2006)	Gobierno	controlará	puerto	de	Buenaventura	si	la	Sociedad Portuaria no lo descongestiona www.semana.com.co





 Escena nocturna del puerto

 Transporte de containers - Puerto de Buenaventura

 Gearóid Ó Loingsigh

97

Federación Nacional de Cafeteros, FENALCO, ANDI, etc.) en la toma 

de decisiones en la Junta Directiva de la empresa, avalada mediante 

el	 Decreto	 1174	 de	 1980”	 como	 responsables	 en	 parte	 de	 la	 mala administración.78 Entre las decisiones tomadas por estas empresas estaba la congelación tarifaria. La participación de los gremios en la toma de decisiones se hizo con base en recomendaciones de la UNCTAD 

(Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo). 

No obstante, en el caso colombiano, la legislación excedió esta 

recomendación, al punto que los principales usuarios de los 

puertos (Flota Mercante, Federación Nacional de Cafeteros, etc.) 

llegaron a ser parte fundamental en la toma de decisiones de la 

empresa. Lo anterior evidencia las asimetrías de poder que existen 

entre los diferentes sectores y su posibilidad real de incidir en el diseño e implementación de políticas públicas, lo cual parece ser 

una constante en el proceso de formación del Estado colombiano, 

ya que en muchas ocasiones se legisla para favorecer los intereses 

gremiales y corporativos por encima del interés general.79

Es decir, que los problemas del puerto de carga iban más allá de la 

convención colectiva y el sector privado, el cual tenía mucho poder 

en la junta directiva, era tan responsable o más que cualquier otro 

sector o entidad. Sin embargo, se decidió llamar al sector privado para 

“rescatar” al puerto de carga y excluir a los sindicatos. Es de notar que los problemas de administración continúan en el puerto y dos décadas después no han resuelto todos los problemas que se suponía que la 

privatización solucionaría. 

Uno de los impactos fue la destrucción de los sindicatos y el abandono de la convención colectiva y la implementación de la contratación a 

través de cooperativas donde los trabajadores laboran sin derechos 

ni siquiera a la seguridad social y ganaban su sueldo según el nivel de producción, es decir a destajo como los trabajadores cañeros cuyo producto los obreros del puerto exportan. Los trabajadores no tienen 78  Jiménez	P,	N.	y	Delgado	M,	W.	(2008)	op.	cit.	pág	190

79		Ibíd	pie	de	página	8	pág	190
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prestaciones sociales y laboran largas jornadas, cuando es que hay 

trabajo. 

Resulta pues enorme la distancia que media entre las garantías que 

los	trabajadores	portuarios	tenían	antes	de	1993	(cuando	todavía	no	

se había privatizado el terminal marítimo y estaban amparados por 

convención sindical), y las degradadas condiciones laborales que 

padecen hoy día, que recuerdan, sin exagerar, escenas de las novelas del siglo XIX que narran los abusos patronales y la explotación de 

los obreros, pero esta vez no en el frío Londres de Charles Dickens 

sino en el vientre de los barcos en Buenaventura, a treinta grados 

centígrados a la sombra.80

Junto con las largas jornadas, la temperatura, el poco descanso (pues el que descansa no produce y por lo tanto no gana dinero) está la 

inseguridad laboral. Los trabajadores no están amparados por un 

convenio colectivo. Así no hay nada garantizado para ellos, ni siquiera el sueldo. Cuando hay poco trabajo como en la época navideña ganan 

muy poco, sus sueldos pueden bajar a los setenta mil pesos limpios por la quincena. Todo eso tiene un propósito: hace más rentable la empresa. 

Valga decir que los dueños del puerto de carga no son de Buenaventura. 

No sólo se lleva la riqueza generada en el país por el puerto, sino las ganancias también se llevan a Cali y a Bogotá. El puerto de carga ya es un caos laboral que sólo favorece a la empresa y empobrece a los 

trabajadores más todavía. 

Sólo vinculó ejecutivos y empleados del área administrativa —

unos 200 actualmente—, mientras toda la operación operativa y la 

logística del cargue y descargue la contrata con terceros, cualesquiera sea su naturaleza, que a su vez están autorizados para vincular mano de obra a través de contratistas, empresas temporales de empleo, y 

cooperativas de trabajo asociado -las CTA-. 

Lo primero que hay que decir de esta cadena de subcontrataciones es 

que se mantiene bien aceitada y alimentada por la sobresaturación de 80  Aricapa, R. (2006) Las Cooperativas de Trabajo Asociado en el Puerto de Buenaventura: Caos y degradación laboral, ENS, Medellín pág 5
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mano de obra. Se calcula que para cargar y descargar las 11 millones de toneladas [por año] que hacen tránsito por el puerto se necesitan entre 3 mil y 4 mil trabajadores, entre braceros, estibadores, 

wincheros, tarjadores, brocheros. Pero por el puerto merodean 

a diario, mal contados, no menos de 8 mil hombres (y también 

mujeres) dedicados a esas actividades, dispuestos a trabajar en lo que resulte y por lo que paguen. Es mano de obra en saldo de ganga, que 

permite a los operadores portuarios darse el lujo de quebrar salarios y buscarle atajos a la ley, porque siempre encontrarán cooperativas 

de trabajo asociado, empresas de servicios temporales o contratistas particulares que acepten sus condiciones.81

Esta mano de obra no genera sobrecostos para la empresa sino pone 

trabajador contra trabajador en una carrera mortal hacia abajo, quien llega al sueldo de hambre más rápido gana el puesto, hasta que llegue otro dispuesto a rebajar el sueldo aún más. Eso se ve inclusive en 

el descargue de un mismo barco. Como lo explican los voceros del 

sindicato en lo que ellos llaman prostitución laboral “Hay barcos de graneles que llegan, por ejemplo, y ese solo buque lo trabajan cuatro contratistas, cuatro cooperativas diferentes. Entonces en ese mismo 

buque donde están sacando el mismo producto hay cuatro pagos 

diferentes.”82 Eso impacta sobre las familias de los trabajadores pero también sobre el resto de la ciudad, pues el puerto de carga resulta ser como una especie de economía de enclave y los buenos sueldos de los 

trabajadores de antes se repartían entre los negocios de la ciudad, mayor sueldo, mayor consumo, mayor impacto en el resto de la economía. 

Pero con este sistema de cooperativas se reduce todo, salvo para los blancos que lo administran, quienes pueden gastar libremente y a gusto en Cali. 

No sólo perdieron el derecho de ser contratado directamente sino 

perdieron los demás derechos conexos como el derecho a la salud y 

la seguridad social. Como explica un vocero del Sindicato Unión 

Portuaria. “Para ingresar al puerto tiene que tener riesgos profesionales 81  Ibíd pág 14

82  Entrevista Voceros Sindicato Unión Portuaria. 
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y salud y lo están haciendo por partes, por nave. O sea, yo descargo esta nave y hasta allí tengo la seguridad social y cada vez que ingrese vale únicamente por el tiempo, del tiempo de descargue del nave.”83 O 

sea, los sueldos no son lo único que se hace a destajo, sino los derechos sociales. Además, cuando existía Colpuertos la empresa, es decir el 

Estado daba la oportunidad a los hijos de los empleados de estudiar 

en un colegio, de ir a la universidad con becas. Con la privatización del	 puerto,	 esos	 beneficios	 desaparecen.	 La	 posibilidad	 de	 estudiar es	 un	 beneficio	 no	 monetario,	 pero	 impacto	 mucho	 en	 la	 economía familiar, pues los colegios públicos son un desastre en Colombia, mal financiado,	 mal	 manejado	 donde	 estudia	 gente	 que	 no	 es	 importante para la clase alta de este país. Así, la posibilidad de progreso y ascenso social se busca por fuera, en colegios no estatales y eso cuesta plata. 

La idea de becas para estudiar en la universidad es un sueño para la mayoría de la población y teniendo en cuenta la baja participación de las comunidades negras en la educación superior, el daño causado por la pérdida de cualquier beca es incalculable. 

No es de extrañar que el sistema de CTA, no sólo tuvo el apoyo de la Unión Portuaria, sino que ésta montó varias de las mal llamadas cooperativas y las maneja a su antojo. En algunos casos son los operadores portuarios quienes llevan la contabilidad y el control sobre la cooperativa, pues los trabajadores no tienen mucho que ver en el proceso. Algunos 

sindicalistas también montaron cooperativas, algunos, de pronto, para seguir con algún tipo de empleo y los otros para aprovechar la desdicha ajena	de	los	ex	afiliados	sindicales	quienes	perdieron	sus	puestos	de empleo con la privatización del puerto de carga. 

Los impactos se notan todavía. Pues, la Cámara de Comercio de 

Buenaventura publicó un informe que señaló que mientras el desempleo bajó en todo el país en Buenaventura superaba el 42% para el 2010. 

Además	 notó	 que	 en	 el	 curso	 del	 2009	 se	 cerraron	 336	 empresas	 y 2010	otras	289.	Según	el	informe	la	mayoría	de	estas	empresas	eran	

microempresas	 (99%)	 y	 de	 ellas	 la	 mayoría	 se	 concentraban	 en	 los barrios más pobres de la ciudad. En las comunas 1,2,3,4 de la Isla de 83  Entrevista Voceros Sindicato Unión Portuaria op. cit. 
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Cascajal	se	cerraron	156	empresas	en	2009	y136	empresas	en	el	2010. 

El valor de los bienes cancelados por los cierres de las empresas fue de	8.116	millones	de	pesos,	una	cifra	significante	teniendo	en	cuenta la naturaleza de las empresas cerradas.84	La	flexibilización	del	trabajo ha	significado	un	aumento	en	microempresas	e	informalidad,	algo	que	

a la hora de establecer fuentes estables de empleo en Buenaventura se está fracasando. Las diferencias en el puerto de carga entre la época de Colpuertos y el puerto privatizado se ven a simple vista. En pocos años los	trabajadores	fijos	se	redujeron	de	3000	a	600,	pero	los	adicionales o eventuales sólo se redujeron de 4000 a 3000.85 Esa decisión se tomó con base en la idea de destruir los sindicatos y reducir el costo de la mano	de	obra.	El	salario	promedio	en	el	puerto	bajó	de	1.947.036	pesos en	 1990	 a	 567.128	 pesos	 en	 el	 2002.86 Y de allí ha seguido bajando hasta hoy en día, donde muchos trabajadores no ganan ni el mínimo. 

Se	debe	recordar	que	los	trabajadores	afiliados	a	las	cooperativas	tienen que pagar altos costos y su sueldo promedio no es real. Entonces, la queja de la Cámara de Comercio por el cierre de microempresas debido en parte a una caída en la demanda no nos debe sorprender. Es una 

consecuencia previsible de la privatización del puerto marítimo. 

Claro, habrá voces que dirán que era necesario modernizar el puerto, pues los tiempos han cambiado, los buques son más grandes, hay mayor volumen de mercancía, o que el puerto tiene que hacer cambios para 

poder competir para atraer a mayores volúmenes de mercancía. El 

sindicato Unión Portuaria dice que ellos no se oponen al desarrollo. 

El desarrollo no puede ser un desarrollo como estamos viendo. 

Un muelle allá con opulencia y los trabajadores en la miseria, con 

enfermedades,	con	mil	y	una	dificultades	en	los	hospitales,	para	que le atiendan, le ponen mil y una traba, pero los socios y accionistas 84  Cámara de Comercio Buenaventura (2010) Perspectiva del Sector Comercio en el Periodo Enero-Septiembre del año 2010. Un Diagnóstico del Cierre de Empresas y Negocios en Buenaventura en el año 2010. Cámara de Comercio de Buenaventura, Buenaventura. 

85  Jiménez	P,	N.	y	Delgado	M,	W.	(2008)	op.	cit.	pág	198

86  Ibíd
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de la Sociedad Portuaria enriqueciéndose. Se enriquecen a costa de 

los trabajadores, no hay otra explicación.87

Lo que pasa es que el discurso de la modernización de los puertos 

tiene algunos elementos de verdad, como nueva tecnología cambios 

en el tamaño de los barcos etc. Pero, los cambios tecnológicos no son meramente cuestiones técnicas, son ideológicas. En cualquier industria los cambios en la producción se introducen para generar mayores 

ganancias para las empresas, para intentar aumentar su margen de 

ganancia. Esa es la base ideológica que sostiene todos los cambios. 

Adentro de la ofensiva ideológica para aumentar las utilidades se hace una ofensiva para cambiar las condiciones de trabajo, para deshacer 

convenciones, ignorar derechos adquiridos y romper el movimiento 

sindical.	Al	final	de	los	ochenta	se	desató	una	verdadera	guerra	contra los sindicatos portuarios a nivel mundial, introduciendo cambios 

tecnológicos pero a la vez empeorando las condiciones de trabajo. 

Lo que ocurre en Buenaventura es la manifestación de una ofensiva 

capitalista contra el movimiento sindical portuario a nivel global. La alternativa a eso, no es devolver los puertos a la nación, sino entregar los puertos a los trabajadores y la comunidad. Pero en Colombia quien se atreve a decir que los trabajadores y/o la comunidad deben manejar algo a su favor, paga su osadía con un balazo. 

Y como se ha visto, otra consecuencia de los cambios es el aumento de violencia en el puerto, pues Buenaventura tiene una tasa de homicidios por	encima	del	promedio	nacional.	Como	afirman	Jiménez	y	Delgado:

... los medios de comunicación no analizan la relación entre las 

consecuencias de la privatización portuaria y el actual clima de 

violencia que se vive en Buenaventura. Si bien la violencia en el 

puerto obedece a múltiples factores estructurales de carácter regional y nacional, se considera que la privatización ha sido uno de los 

detonantes, ya que al no existir actividades económicas paralelas a 

la actividad portuaria (p.e. la consolidación de una zona industrial), ésta se convirtió en la principal fuente de empleo, lo cual hace más 87  Entrevista Voceros Unión Portuaria op. cit. 
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vulnerable a la sociedad ante los cambios estructurales del modelo 

de desarrollo.88

No se puede ignorar estos factores, pero tampoco se puede ignorar la invasión de los paramilitares de la ciudad. Pues entraron en el 2000 

y arrecieron los homicidios después. No es el caso que la Costa del 

Pacífico	sea	violenta	en	sí.	Se	debe	mirar	a	cuestiones	socioeconómicas, como la falta de trabajo, pero también a la presencia e intereses de actores	externos	como	son	los	narcotraficantes	quienes	ofrecen	trabajos relativamente bien pagados y la presencia paramilitar. Los paramilitares aumentaron los homicidios en todas las regiones del país particularmente en los años 2000 y 2001 cuando tomaron muchas grandes ciudades 

como Barrancabermeja en el Magdalena Medio, los barrios bajos de 

Cúcuta en el Norte de Santander y también Buenaventura. 

La Violencia Portuaria

Cuando miramos a la violencia en Buenaventura encontramos altos 

niveles de asesinatos y desplazamiento forzado, pero lo que nunca se califica	 como	 violencia	 son	 los	 planes	 de	 desarrollo.	 Esos	 planes	 no son violentos por el sólo hecho de estar relacionados con la violencia paramilitar, sino son violentos en sí. Cuando un gobierno propone 

expulsar a una parte de la población en nombre de mal llamado 

desarrollo, eso es violencia aún si los paramilitares no matan a nadie, los	planes	son	violentos.	Es	que	nos	quedamos	cortos	a	la	hora	de	definir la violencia, reducirla al balazo o la motosierra es un error. 

El énfasis del gobierno no es en lo social, sino en lo económico 

entendido exclusivamente como el puerto de carga y demás cosas 

conexas. El Plan Maestro para el puerto de carga prevé gastar casi $450 

millones de dólares en infraestructura y equipos. Entre los varios planes para la ciudad se encuentra la expansión del mismo puerto de carga ya existente y la construcción del TC Buen (Terminal de Contenedores de Buenaventura) debido a la congestión portuaria. El puerto Buenaventura ya opera a más de 75% de su capacidad, lo máximo recomendado por los 88  Jiménez	P,	N.	y	Delgado	M,	W.	(2008)	op.	cit.	pág	209	
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estándares internacionales. El gobierno propuso arreglar ese problema extendiendo el espacio físico del puerto de carga e invadiendo los 

barrios. El TC Buen se construyó y ha causado múltiples problemas para la comunidad, como el ruido, el polvo, la contaminación y además antes de ejecutar el proyecto se cometió una de las masacres más infames de la ciudad, la masacre de Punta del Este. 

La comunidad de Punta del Este se movilizó el 4 de abril del 2005 

para protestar contra los problemas que tenían con el puerto exigiendo la construcción de un puente peatonal para poder desplazarse con 

cierta seguridad. La manifestación fue reprimida por la policía quienes lanzaron granadas de humo y arremetieron contra las manifestantes 

causando la muerte de un niño y la pérdida de un ojo en un joven de la zona. Un muerto y un herido por un puente. En medio de toda la plata que el Estado quiere gastar no había para un puente y el Estado valoró más quitar la vida a un niño. Quince días después les cayó otra tragedia. 

Llegó un paramilitar al barrio e invitó a los jóvenes a participar en un partido de fútbol ofreciendo $200.000 pesos al equipo ganador, cuatro jóvenes se negaron a ir, pues sospecharon del personaje quien hizo la invitación. Sin embargo, otros 12 sí fueron. 

Esa noche, la incertidumbre se apoderó del barrio, por lo que a 

las primeras horas del día siguiente, los amigos y familiares de 

las víctimas acudieron a diferentes autoridades civiles y militares 

donde denunciaron la desaparición, sin contar con la atención y el 

establecimiento de las medidas necesarias para dar con el paradero 

de los jóvenes. Sin embargo, el coronel Jairo Mauricio Villamil 

subcomandante operativo de la policía en este departamento, se 

atrevió	a	afirmar	que	la	información	de	la	desaparición	se	había	dado demasiado tarde. Es así como el día 21 del mes en curso (tres días 

después de la desaparición), los cuerpos de los jóvenes aparecieron 

flotando	 en	 el	 estero	 Las	 Vegas,	 en	 el	 sitio	 conocido	 como Tecnoborda, barrio El Triunfo. Sus cuerpos estaban maniatados, con 

señales de tortura, con los ojos arrancados de sus cuencas, y con 

tiros de gracia en su cráneo. Lo anterior deja claro que los doce 

jóvenes fueron transportados por la ciudad y que ninguna autoridad 

se percató del hecho a pesar que el municipio permanece militarizado Gearóid Ó Loingsigh
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y además presenta algunas medidas extraordinarias de seguridad. 

El lugar donde aparecieron los cuerpos ha sido establecido por 

los paramilitares de las AUC como centro de tortura y ejecución 

permanente, en sitios previamente establecidos y organizados para 

tal	fin,	del	cual	las	autoridades	civiles	y	militares	se	han	abstenido de investigar.89

Es una historia repetida en Colombia. Todo el mundo sabe donde se 

encuentran los mataderos de los paramilitares, todos menos la Fuerza Pública y las autoridades políticas y judiciales. Los asesinos mueven a sus víctimas por la zona sin preocupación alguna y los militares y la policía salen con estupideces, como la del coronel Villamil alegando que la información llegó tarde. Siempre es así, algún militar diciendo que de saber con tiempo habría mostrado cuán valiente era. He aquí 

un interrogante que hay que hacer ante todas las masacres en el país; 

¿qué sabían los militares y cuando? Pues no es fácil transportar a 12 

personas por una ciudad sin alguna colaboración por parte de la Fuerza Pública. No demoraron mucho en intentar desprestigiar a los jóvenes. 

El periódico el País del 30 abril de ese año, intentó presentar la masacre como una vendetta por drogas. El mismo alcalde demostró su desdén 

por la gente de su ciudad negándoles el derecho a un velorio. 

Aduciendo problemas ambientales no se permitió a las familias 

velorio, ni reuniones, sino que salieron de la morgue al cementerio, impidiendo realizar los actos comunitarios y rituales de duelo 

colectivo que hacen parte de la cultura ancestral. Como siempre, 

la alcaldía con total indiferencia y grosería dice que se está 

investigando, que posiblemente los jóvenes estaban implicados con 

la guerrilla, que habrá que esperar a ver.90

Con esto el alcalde pretendió invisibilizar a las víctimas, pues no debió alegar razones ambientales sino debió convocar a un acto de solidaridad con las víctimas, una capilla ardiente para mandar el mensaje de rechazo 89		Cinep	(2005)	Revista	Noche	y	Niebla	No	31	enero	–	junio	2005	pág	169

90		Domínguez, B. (2005) Nuestros Pasos Y Abrazos Solidarios En La Caminata Y Entierro Simbólico De Los Jóvenes Masacrados En Buenaventura, (copia electrónica) pág 2
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a la masacre. Pero, el acalde sabía mejor que nadie no hablar del tema, pues por de medio estaban los proyectos de expansión del puerto de 

carga, las AUC, los mandos militares. O como cobarde o como cínico 

el	 alcalde	 prefirió	 no	 mostrar	 solidaridad	 con	 los	 familiares	 de	 los masacrados y además intentó distraer a la gente sobre los verdaderos motivos detrás de la masacre. Fueron otros quienes tomaron la bandera de solidaridad, de empatía y de coraje ante la cobardía del burgomaestre, como demuestra el siguiente relato de la época. 

Y sin embargo, la comunidad, encabezada por sus mujeres, 

marchó de nuevo. Desde la cancha donde vieron por última vez a 

sus muchachos, un pequeño río de gente, con ataúdes artesanales, 

cruces y pancartas, recorrió Buenaventura hasta el CAM, cantando 

sus alabaos, agitando sus consignas: “Ni una guerra que nos mate, 

ni una paz que nos oprima” “Muertos y enterrados y de ñapa 

denigrados” “Que no investiguen a los muertos, sino a los vivos que 

los asesinaron” “Las mujeres no parimos hijos e hijas para la guerra” 

“Y dónde está la justicia, la justicia dónde está, este año van 110 

muertos y reina la impunidad” “Las mujeres exigimos saber la 

verdad”. 

La marcha empezó con dolor y temor, con algo de debilidad, pero 

cada metro las voces se tornaban más fuertes, cada canto salía de 

las entrañas adoloridas de todas las mujeres, niños y niñas, que eran la inmensa mayoría de la marcha. Las voces de hombres solidarios 

acompañaban muy discretamente este acto. 

Al	final	en	la	plazoleta	del	CAM,	a	los	pies	de	una	estatua	de	Bolívar casi tan indiferente como el secretario de gobierno de Buenaventura, que bajó con cara de jartera a decir que las puertas de la alcaldía 

siempre han estado abiertas a la comunidad, los doce ataúdes de los 

jóvenes y el ataúd del niño asesinado por la policía antimotines fueron bañados con aserrín en un acto doloroso y sentido, acompañado de 

las voces tristes de las mujeres, del llanto desgarrador de las madres y el llanto y los abrazos solidarios de las demás mujeres y las 

oraciones de los sacerdotes de Cristianos por la Vida y la Pastoral 

Social Afrocolombiana.91

91		Ibíd pág 2 y 3
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Claro, el proyecto del TC Buen no es el único proyecto que hay para 

el puerto. Existe un plan para la construcción de un Malecón. Las 

presentaciones del Estado suele mostrar sólo la primera etapa de este plan, pero tiene tres fases y una vez terminadas la mitad de las playas de la Isla Cascajal estarán ocupadas por el Malecón y la otra mitad por la zona de carga portuaria. El malecón se presenta en términos muy 

bonitos comparándolo con el re-diseño de la marina de Barcelona en 

Europa entre otros puertos. La diferencia no es solo en la ubicación de Barcelona sino en la vocación del puerto. En Barcelona no tuvieron 

que expulsar a nadie, aunque el encarecimiento de la vida una vez 

terminado el proyecto obligó a algunas familias pobres a irse de la 

zona. En Buenaventura se propone la expulsión de miles de familias. Es desplazamiento forzado, y debemos tener claro que eso es lo que es, aún si no usan armas y se pinta de forma bonita. Quieren que creamos, que por primera vez en la historia, el Estado se preocupa por la gente pobre que vive en lo que ellos llaman zonas de riesgo. El Conpes 3410  Política de Estado para Mejorar las Condiciones de Vida De La Población De Buenaventura lo describe en los siguientes términos. 

En el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Buenaventura 

se evidencia la problemática de Asentamientos Precarios en la 

Zona de Bajamar y el Corredor Férreo, y se plantea la necesidad 

de adelantar procesos tanto de Mejoramiento Integral de Barrios 

como de reasentamiento de población en zona de riesgo o suelo 

de protección; lo cual implica acciones articuladas de mitigación 

de riesgos, servicios básicos, saneamiento, espacio público, 

accesibilidad, movilidad, equipamiento social, y vivienda.92

Dicho de otro modo hay que echar a la gente. Es curioso que al 

Estado sólo le preocupe la calidad de los terrenos y viviendas cuando quieren sacar adelante algún proyecto. Así el Conpes 3476 habla de 

la necesidad de reubicar a 3.400 familias en la zona. Sin embargo, el número de familias afectadas por el proyecto del Malecón supera con 

creces las 3.400 familias planteadas en el documento. Para mostrar cuán bondadosos	son,	arrojan	la	siguiente	perla	“Con	el	fin	de	evitar	la	nueva 92		Conpes 3410 op. cit. pág 11
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ocupación de las zonas de bajamar liberadas con el reasentamiento y de contribuir al desarrollo urbano de la ciudad, vinculado al Macroproyecto se implementará el proyecto de espacio público  Malecón Perimetral del Mar”.93	Como si tratara de hacer algo por la gente para “evitar la nueva ocupación”. Nunca preguntan porque la gente vive allá, porque 

escogen esos sitios. Hay factores culturales en eso, pues la gente que ha ido llegando de los ríos se asientan sobre la orilla del mar y de alguna manera replican formas de vida de los ríos. Muchos de ellos pescan para suplementar sus ingresos, viven como en los ríos y construyen lazos 

sociales parecidos a los que tenían en otras partes. Empero, no se trata únicamente de desplazados, sino que hay asentimientos sobre el mar 

desde hace décadas y son la mayoría. El Estado propone expulsarlos 

para hacer un malecón para el disfrute exclusivo del turista, tal como lo hacen con las playas de Cartagena. 

Las tierras que ocuparán el Malecón y la expansión del puerto son lo que denominan en la legislación tierras de bajamar. El mismo Plan de Ordenamiento territorial de Buenaventura reconoce el problema para 

tomar medidas sobre estas zonas. 

Los terrenos de Bajamar en el Decreto ley 2324 del 18 de Septiembre 

de	1.984.	El	artículo	166	de	esta	ley	es	bien	importante	de	analizar por las siguientes consecuencias: 

Gran parte del Territorio del Municipio de Buenaventura son 

terrenos de bajamar y por lo tanto “Bienes de uso Público”. Los 

grandes asentamientos como los Barrios Lleras, Viento Libre, la 

Playita, San Luis, San Francisco, Santafé, y un buen sector del resto de los barrios del municipio están sobre bienes de uso Público y en 

consecuencia a las personas que allí habitan no se les puede dar título de propiedad, además hay que agregar que son zonas de alto riesgos 

físico	y	ambiental.	Esta	situación	es	motivo	creciente	de	conflictos entre la Armada y las comunidades, quienes argumentan se les 

debe reconocer el proceso de “recuperación de tierras al mar” que 

desde hace más de cincuenta años vienen adelantando cambiando 

significativamente	la	morfología	de	la	ciudad,	en	especial	de	la	isla. 

93		Conpes 3476 op. cit. pág 3
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Con esta ley el Alcalde No Puede (énfasis del original) disponer de los Bienes de uso Público, es decir, de aproximadamente un 30% del 

territorio urbano actualmente ocupado.94

Así es, una buena parte del territorio es como un gran baldío de la nación sobre la cual no se puede otorgar títulos. Son tierras del Estado y no de las comunidades que han vivido allá durante décadas. Basta con un 

breve paseo por esos barrios para darse cuenta que no tienen mucho de bajamar, pues el mar sólo llega a una parte, la mayor parte de los barrios están	situados	sobre	tierra	más	o	menos	firme.	Poco	a	poco	han	ido	

rellenando la zona con desperdicios, tierra, lo que fuera y el barrio ya tiene	calles	solidas	donde	hay	casas	construidas.	Por	supuesto,	al	final de la calle se encuentran casas que yerguen del mar encima de palos 

que los mantiene a salvo del agua. Con el tiempo esas casas pueden 

formar parte de la tierra recuperada del mar. De hecho, muchas partes de Buenaventura tienen esa característica de ser recuperada del mar. 

Existe además una toponimia bien singular o claramente étnico 

negra en  los terrenos recuperados al mar  en Buenaventura. Desde las iniciales generaciones de comunidades negras ocupantes de la 

isla de Cascajal por ejemplo, se reconoce que en realidad esta no 

era una sola isla sino un conjunto de islas pequeñas y muy próximas 

entre sí que daban la impresión de estar fragmentadas a la manera 

del cascajo y de donde precisamente se había derivado el topónimo 

de Cascajal. La Memoria colectiva de las actuales generaciones de 

mayores en las comunidades negras u otras en Buenaventura también 

la	recuerdan	así.	Es	decir,	la	configuración	natural	originaria	de	la isla de Cascajal era en realidad ese conjunto de islas, cada una de las cuales coincidía aproximadamente con cada uno de los promontorios 

o	firmes	que	son	evidentes	o	reconocidos	aún	hoy	como	la	loma	de	

los barrios Nayita y Mayolo, la loma del barrio El Firme, la loma de la Sexta, la loma del Barrio Centenario, la loma del barrio Calimita (donde	se	ubica	la	Catedral),	la	Loma	de	Hidro	Pacífico,	la	loma	

del nuevo Hospital Departamental, la loma del antiguo Hospital 

Santa Helena, la loma donde se ubicó la sede del Plan Padrinos y la 

94	 OPOT	(2001)	P.O.T.	Buenaventura	“Convivencia	Pacífica	desde	la	Diversidad” 

Diagnóstico General y Prospectiva – Volumen 1, OPOT, Buenaventura pág 18
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loma donde está la Inspección de Tránsito y el Colegio Pascual de 

Andagoya. 

Lo que existía entonces entre este conjunto de islas pequeñas eran 

esteros o zonas bajas, denominaciones también reconocidas entre 

las comunidades negras ocupantes. Los espacios o intersticios entre 

esos esteros o zonas bajas más interiores o más próximas entre sí, 

fueron paulatinamente rellenados o como en el caso de la actual 

calle Valencia que está encima de un canal al que se le superpuso 

una plancha de cemento y ahora entonces, se nos presenta la isla 

Cascajal como una unidad o sea, algo que en su originalidad no lo 

era.95

Sin embargo, las comunidades no sólo apelan al pasado, pues hay que 

decirlo, la burguesía colombiana es poco nostálgica y sentimental, 

les importa poco la historia oral y los procesos de construcción de la realidad de una comunidad. Entonces, algunos esgrimen argumentos 

jurídicos que de pronto pesarían en un proceso legal. Según el abogado Eusebio Camacho:

Mediante	la	ley	98	del	7	de	diciembre	de	1922,	la	nación	le	cedió	la isla de Cascajal al municipio de Buenaventura. El abogado precisó 

que	la	isla	incluía	el	conjunto	de	sus	firmes	y	sus	zonas	de	bajamar. 

Manifestó	 además	 que	 luego	 mediante	 la	 ley	 185	 de	 1959,	 se	 le autorizó al municipio de Buenaventura a ganarle terrenos al mar.96

Aún así la pelea es política, es una pelea entre visiones de la sociedad, visiones	del	futuro,	es	una	pelea	sobre	que	significa	bienestar,	desarrollo y comunidad. Es una pelea entre ricos y las comunidades negras de 

Buenaventura, pero esa pelea es nacional e incluye a los blancos pobres en muchas partes del país donde enfrentan problemas parecidos del 

supuesto desarrollo y por supuesto la violencia, ese elemento constante en todo proceso de desarrollo en Colombia. 

95		Poblador de la zona citado en López, D. (2011) El etno topónimo de terrenos recuperados al mar en la ciudad de Buenaventura, (copia electrónica) pág 5 y 6

96		Eusebio Camacho citado en López, D. (2011) op. cit. pág 8
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El Estado no está dispuesto a aceptar ningún vínculo entre sus planes y la violencia en el municipio. Sin embargo, como ya vimos en el caso de la doble calzado Buga-Buenaventura, esos proyectos coinciden en el tiempo y el espacio con las masacres. La siguiente tabla suministrada por PCN da fe de eso. 

Masacres en el municipio de Buenaventura. 

LUGAR

FECHA

NUMERO VICTIMAS

Seis de Enero

Febrero 02 de 2000

03

Sabaletas

Mayo 11 de 2000

11

Zaragoza 

Agosto 26 de 2000

04

Las Palmas

Septiembre	09	de	2000

07

Campo hermoso 

Septiembre 17 de 2000

03

Carretera Cabal Pombo

Diciembre 12 de 2000

12

El Caldas

2001

03

Olímpico

Febrero 02 de 2001

03

Citronela

Abril de 2001

06

Alto Naya

Abril 04 de 2001

106(Muertos y 

desaparecidos)

El Firme

Abril 27 de 2001

07

El Triunfo

Mayo	09	de	2002

03

Obrero

Mayo 11 de 2002

08

Lancha Mar

Mayo 23 de 2002

04

Pueblo Nuevo

Junio 07 de 2002

04

Vereda Triana

Agosto 26 de 2002

07

Kilómetro 23 veredas la 

esperanza

Octubre 22 de 2002

05

Vereda la Esperanza

Octubre, 23 de 2002

05

Reten

Sin fecha precisa

03

Cascajal

Sin fecha precisa

06

Comuna 12

Junio de 2003

04

Sabaletas

Junio 15 de 2003

07

Barrio, 6 de Enero

2004

03

Nueva Frontera

2004

03

La	Delfina

Febrero 2004

03

Carretera simón bolívar

Febrero 2005

05

Barrió lleras Camargo

13 de febrero 2005

04

Barrio la playita

18 de marzo

03

Barrio la playita

20 de marzo

03

Barrió el triunfo vereda la 

gloria

16 de abril del 2005

12

Barrió el caldas

12 de junio del 2005

03

Barrió lleras Camargo

9	de	julio	del	2005

07
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Como se ve no son pocas las masacres. El vínculo entre los paramilitares y los sectores dominantes del país como los gremios y las empresas 

grandes, no es un secreto para nadie. Aquí no estamos inventando nada y	ni	afirmando	algo	nuevo.	En	el	caso	concreto	del	Bloque	Calima	la	

Corte Suprema en su sentencia contra Juan Carlos Martínez Sinisterra afirma	que	antes	de	la	llegada	de	Hebert	Veloza	alias	H.H.	A	la	zona... 

...se	tiene	una	reunión	en	la	finca	del	“MONO	ARCANGEL”	por	los	

lados de Cartago – Valle, con empresarios y representantes de los 

sectores económicos de la región como los propietarios de ingenios 

azucareros97, ganaderos, comerciantes, etc., donde participan 

VICENTE CASTAÑO, a. “ERNESTO BAEZ”, a. “DON BERNA”, 

de	igual	forma	algunos	narcotraficantes	como	alias	“DON	DIEGO”... 

...el ingreso del Bloque Calima al Departamento del Valle del Cauca 

fue	financiado	por	los	narcotraficantes	del	cartel	del	Norte	del	Valle y por los empresarios de esa región.98

La violencia que desataron los paramilitares en Buenaventura era de 

tal magnitud que ellos lograron un dominio casi total de la ciudad. 

Por supuesto quedaron algunos elementos de las FARC en el puerto, 

pero la violencia en Buenaventura se explica por la presencia de los paramilitares	financiados	por	los	gremios	y	el	narcotráfico.	El	mismo H.H. en su versión libre declaró que “Si el Estado, la fuerza pública, la armada, el ejército, hubieran tenido el control total de Buenaventura como lo dicen, entonces nosotros por qué operamos libremente en 

Buenaventura y hay cientos y miles de muertos en Buenaventura en la 

confrontación que nosotros tuvimos con el 30 Frente de las FARC, por qué	nosotros	controlábamos	las	salidas	del	narcotráfico	y	nos	pagaban impuestos a nosotros…”99 El control no sólo era prácticamente total sino 97	 Se menciona, que las autodefensas recibieron el apoyo de algunos ingenios azucareros, toda vez que la gran mayoría de los jefes de seguridad de éstos fueron miembros de las Fuerzas Militares o de la Policía, y contaban con la infraestructura necesaria para ello. (pie de página es originalmente de la cita)

98	 Sentencia	 Única	 Instancia	 30.097	 Juan	 Carlos	 Martínez	 Sinisterra,	 Corte Suprema de Justicia, Sala Casación Penal pág 8

99		H.H.	Citado	en	Sentencia	Única	Instancia	30.097	op.	cit.	pág	61
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fue sangriento y cruel. Las cifras de homicidios dan fe de la totalidad de los asesinatos perpetrados por los siervos de los gremios, pues las AUC tenían su propia manera de deshacerse de los cuerpos, creando 

más terror aún. 

…fueron muchos homicidios, masacres, desapariciones, como 

lo dice el comandante Veloza, durante el tiempo que yo estuve 

en Buenaventura si manteníamos un control sobre todos los 

sitios, teníamos sitios estratégicos donde se mantenía un control 

permanente, él dice que con las armas, teníamos las armas, pero 

previamente ya se había realizado un trabajo, un trabajo donde ya 

ejercíamos presión a consecuencia de los homicidios que se habían 

realizado, de las desapariciones, muertes, del terror que se formó 

en la comunidad.… muchas veces estas personas, estas víctimas 

se llevaban en las lanchas, se llevaban para esteros en la zona de 

bajamar, estos eran utilizados como cementerios, allá los cuerpos 

muchas veces se desmembraban, se abrían su vientre y se dejaban 

amarrados en estos esteros, son sitios donde es muy difícil o era 

muy difícil que estos cuerpos sean encontrados, las aves de rapiña, 

los mismos animales que habían en la bajamar se encargaban de 

descomponer estos cuerpos rápido, el fenómeno que se da en el 

pacifico	 es	 la	 consecuencia	 de	 que	 la	 marea	 sube	 y	 baja,	 por	 lo regular estos cuerpos así como se iban descomponiendo, iban 

entrando en su estado de descomposición, se iban desintegrando, 

de igual manera los restos se los iba llevando la marea lo que va a 

hacer muy difícil de pronto dar con certeza o encontrar con certeza, decir que vamos a ir y vamos a encontrar una fosa donde hay 100, 

200, 50, 20, 30, estos llamados cementerios, va a hacer muy difícil, pero de que si hubieron (sic) muchas desapariciones y hubieron (sic) muchos homicidios en Buenaventura, sí fue verdad.100

Otras declaraciones en las versiones libres dan fe del control y la 

visibilidad de la presencia paramilitar en el puerto y el grado de control sobre las comunidades. Es diciente que el paramilitar habla de la 

dificultad	de	encontrar	fosas	comunes	con	100	o	200	personas.	Quiere 100  Yesid	Pacheco	alias	el	Cabo	citado	en	Sentencia	Única	Instancia	30.097	op.	cit. 

pág 65
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decir que la arremetida de sangre pudo haber dejado fosas con tantas personas si no fuera por la decisión de botarlos al mar. En los años después de la invasión de las AUC, hubo más de 500 muertos por año, 

según cifras recopiladas por el PCN. El ex personero municipal de la época	afirma	que	entre	el	2001	y	el	2004	“fue	un	cambio	de	la	violencia, ya no encontramos los cuerpos en las calles de Buenaventura, en los 

parajes, los lugares más desolados de Buenaventura, sino efectivamente nos cambiaron el homicidio por la desaparición forzada, hasta que 

entregue	mi	periodo	de	personera	había	más	de	169	personas	entre	ellos menores de edad de las cuales no se sabe su paradero.”101 Es de notar que con la desaparición forzada siempre se trata de cálculos, pues la cifra exacta no se sabe. Buenaventura, por ser puerto y un lugar de 

paso diario para miles y miles de personas, los desaparecidos pueden ser muchos más. Como dicen los capos paramilitares, ellos podían y 

aún pueden transitar libremente por la ciudad. En septiembre 2005 una comisión visitó la ciudad y fueron al barrio Lleras Camargo, uno de 

los barrios de tierra recuperada al mar que el Estado quiere desalojar. 

Contaron a la comisión lo ocurrido en la masacre de julio 2005. 

Los hechos ocurrieron cuando las personas estaban reunidas 

jugando dominó y llegó un grupo de 20 hombres encapuchados, 

con prendas militares, procediendo a que las personas se tiraran 

al piso. Estando estas personas en el piso, proceden a asesinarlas. 

Igualmente, comentaron estos hombres que vestían prendas miliares 

que procedieran a hurtarles las pertenencias a los asesinados. 

Cinco días antes habían emitido una alerta de una incursión 

paramilitar, por cuando días antes, algunos de los victimarios 

estuvieron	filmando	las	casas	y	a	personas	del	barrio.	Además	de	

ello, cargaban (sic) a una persona encapuchada, quien señalaba a 

las personas. Igualmente, el barrio estaba en toque de queda y horas antes	las	unidades	oficiales	habían	abandonado	la	zona.102

101  Entrevista a ex Personero Municipal de Buenaventura, Arlington Agudelo Rentaría. 

102  S/A (2005) Informe Visita De Observación A La Situación De Violación De Los Derechos Humanos Y El Derecho Internacional Humanitario De Las Comunidades Negras Del Municipio De Buenaventura (copia electrónica) pp 5 y 6
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Como se desprende del informe los paras tenían un control total sobre la zona. Caminaron por la zona con uniformes militares, algo que debería alertar hasta el policía más despistado. Pero no tuvieron problemas en su recorrido. Además el grupo era numeroso, pues 20 hombres armados y 

uniformados, no es cualquier cosa y la comunidad y las organizaciones ya habían emitido una alerta unos cinco días antes. Eso debió poner a la Fuerza Pública en alerta, el hecho que eso no ocurrió, que la Fuerza Pública decidió ignorar a la alerta y dejar a la comunidad a la merced de los asesinos de H.H. dice todo lo que hay que saber sobre la convivencia de los paras y las autoridades y refuerza las versiones libres de los paras que dicen que ellos contaban con el apoyo del Estado colombiano. 

Cuando llegaron los paras ellos impusieron su ley. La ley de los asesinos cubría todo, toda actividad, hasta se metían en asuntos personales de las parejas. Es curioso que una organización como las AUC, reconocida 

por su papel en el negocio de la prostitución se preocupara por la 

fidelidad	 y	 violencia	 domestica,	 y	 arreglaban	 deudas	 a	 su	 manera. 

Hacían y deshacían a su antojo. Tomaban las motos de la gente para 

hacer sus vueltas y a veces las devolvían y otras veces no. Su control sobre el movimiento de la gente en los barrios era total. Una persona cuenta como era imposible que un amigo o amiga de un barrio o vereda de	influencia	guerrillera	pudiera	visitarla,	pues	su	barrio	era	de	control paramilitar. Le llamaron la atención sobre el hecho y la misma gente del barrio le explicaron las “reglas” de los paras como si fueran las autoridades. 

A partir de allí todo el mundo me llama y me empiezan a dar las 

recomendaciones y de eso como eran las cosas eran por ejemplo, 

cuando ellos llegaban a la casa a pedirle algo le tenía que dar. Llegan a	la	casa	a	decir	‘ay	tengo	que	ir	a	comprar	algo,	préstame	la	moto’	

y Ud. no tiene la opción de decirles que no. Me dice mi cuñada 

‘vea	uno	vive	asustado	aquí	por	lo	siguiente’,	pues	desde	que	ellos	

llegaron las cosas mejoraron, ¿en qué sentido? Pues el que se pusiera a robar lo mataban. Dieron la orden en el barrio que él que pegaba a la mujer, tenían problemas con ellos, pero ellos [los paras] pegaban a las novias de ellos. Ellos eran la ley en el barrio, eran los que ponían el orden y la norma. Los que arreglaban chismes ya saben que tienen 
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problemas con ellos. Las muchachas del barrio no tenían que andar 

buscando novios por fuera. Que llegaban hombres de otros barrios 

buscando muchachas tampoco lo permitían. No estaba la norma 

explicita que Ud. no puede tener novio de otro lado pero cuando el 

novio llegaba eso era la preguntadera, la miradera. Yo por ejemplo, 

no me arriesgaría a llevar una persona de la zona de arriba a dormir a mi casa. 

Uno aquí no sabe que hacer, pues los muchachos se acuestan normal 

y amanecen paras, tu no sabes cuáles son y cuáles no son. Uno 

asume que todos los que están parados en la esquina son. Al menos 

las cabezas visibles, uno sabe quién es el jefe y hasta allí llega. 

Yo por estudiar, me quedaba hasta altas horas de la mañana con el 

bombillo prendido, entonces me compraron una lámpara, porque 

si después de la una ven el bombillo prendido empiezan a tirarle 

piedritas	a	la	ventana	y	decirle	‘vaya	y	acueste’	como	si	estuviera	

vigilándolos y se puede ganar un problema por eso. Tampoco era 

muy conveniente dejar la puerta abierta, pues como soy de un 

pueblito que era la cosa más sana del mundo, yo no tengo problema 

de abrir mi puerta a las tres de la mañana y salir, pero me dijeron si Ud. hace eso y ellos están por ahí, asumen que Ud. los está vigilando. 

Una vez tenía que ir de mi casa al Reten a buscar internet para hacer tarea. Se me fue el tiempo haciendo el informe que tenía que entregar el otro día y salí de allá a las once de la noche. Yo entrando sola, uno de	ellos	que	conoce	a	un	pariente	mío	me	vio	y	me	dice	‘¿Ud.	que	

hace	aquí	a	esta	hora?	Y	le	dije	‘me	quedé	trascribiendo	un	trabajo	

en	el	Reten	y	perdí	el	tiempo.	Me	dice	‘que	no	vuelva	a	hacer	así.’	

Después de cierta hora eso no es territorio de la gente.103

Es de notar que este testimonio mezcla hechos y fechas de antes y 

después de la supuesta desmovilización paramilitar y lo hace con 

una facilidad porque para mucha gente poco o nada ha cambiado en 

la ciudad. La desmovilización de las AUC no ha cambiado tanto los 

patrones de violencia en el municipio. Distintas fuerzas paramilitares 103  Testimonio
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como Águilas Negras han tomado el relevo a las AUC y siguen 

controlando a los barrios. Por supuesto existe una desarticulación 

entre estos grupos e inclusive se compiten en el espacio, pero debemos recordar que la construcción de las AUC también fue un proceso largo de organizaciones dispares. Carlos Castaño las unió, pero después de casi dos décadas. 

De toda esa violencia, sólo queda la impunidad. No hay procesados por los asesinatos, desapariciones forzadas. H.H. el capo principal de los paras en Buenaventura se encuentra en los EE.UU. por sus nexos con 

la droga, los ríos de sangre que hizo correr no cuentan. Uribe y Santos prefieren	que	no	se	diga	nada.	Durante	la	invasión	dirigida	por	H.H. 

no se puede decir que el Estado fue proactivo en recibir y procesar las denuncias de la gente. Cuando llegaba la gente a poner una denuncia 

a la policía, los mandaban a una inspección, la inspección mandaba 

a	 la	 Fiscalía	 hasta	 que	 finalmente	 llegaban	 al	 personero.	 “Nadie quería comprometerse con la investigación de la violencia que estaba atravesando el municipio en ese momento.”104

La violencia en Buenaventura no es algo fácil de ignorar. Ninguna 

autoridad puede alegar que no sabían. Uno de los indicadores claros de niveles de violencia es el del desplazamiento forzado, pues no siempre matan. Un asesinato selectivo, bien escogido por su importancia o 

ejecutado con tanta sevicia que choca a cualquiera puede generar 

niveles de desplazamiento mayores sin ser noticia nacional. Inclusive para Acción Social, Buenaventura se ubica en noveno lugar de los 

municipios con mayor tasa de expulsión de desplazados.105 Eso se nota, hasta el político más corrupto no tiene que parar en desfalco para darse cuenta que miles de personas salen del municipio hacia otros lados o como también ocurre se trasladan de una parte del municipio a otro, 

o se mueven de un barrio de Buenaventura a otro por amenazas y 

miedo. Algunos se van del país, “cada mes atraviesan la frontera hacia Ecuador entre 1.300 y 1.500 personas, la mayoría procedente de los 

104  Entrevista a ex Personero Municipal de Buenaventura op. cit. 

105  Véase Codhes (2011) Boletín de la Consultoría para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES, Quito pág 5
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departamentos de Cauca y Valle del Cauca, donde se ha acrecentado la violencia en el último año, sobre todo en ciudades como Buenaventura y Tumaco, en la Costa Pacífica. ”106 Hoy en día Buenaventura sigue siendo uno de los mayores focos del desplazamiento forzado en el país. 

Aquí resaltamos el proyecto de expansión portuaria en Buenaventura 

por ser una ciudad grande y además el puerto de carga más importante en	 el	 Pacífico.	 Pero	 hay	 otros	 planes	 que	 se	 deben	 tener	 en	 cuenta. 

No están tan avanzados pero amenazan traer a la misma violencia y 

representan la misma codicia ajena y prometen enriquecer a los mismos ricos.	El	mismo	Conpes	3491	habla	del	puerto	de	Tribugá. 

Concesión Portuaria Tribugá: Se tiene previsto un desarrollo 

portuario	en	96	has	en	la	ensenada	de	Tribugá,	con	capacidad	para	

movilizar 8,7 millones de toneladas al año y una inversión estimada 

de US$ 800 millones. La construcción de la carretera Las Animas-

Nuquí es parte integral de este proyecto.107

Este puerto tiene todos los elementos de la expansión portuaria en 

Buenaventura, incluyendo la construcción de la carretera con su 

concomitante expulsión de campesinos y según el Estado la posibilidad de aumentar el turismo en la zona. Supuestamente, el puerto abrirá los mercados asiáticos por la capacidad del puerto, pues tienen un calado natural mayor que Buenaventura y pueden entrar los buques más 

grandes. También existen planes para puertos menores como Tumaco 

que quieren aprovechar la conexión con Belem que se piensa construir. 

En el marco del desarrollo de los puertos de carga hay otros planes 

viales. La idea del Estado no es sólo expandir el puerto de carga de Buenaventura y Tumaco, sino de construir los puertos profundos de 

Tribugá y Bahía Málaga en frente de Buenaventura, sino de tener un 

sistema integral e interconectado. Así se piensa construir la vía Tumaco 

– Esmeraldas en Ecuador, la mejora de la vía Medellín – Quibdó, la vía Panamericana del Darién además de la mejora en varios aeropuertos de 106  El Espectador (20/06/2012) Colombia: cuatro millones de desplazados y 400 

mil refugiados

107  Conpes	3491	op.	cit.	pág	64
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la	zona.	Todo	eso	con	el	fina	de	facilitar	la	explotación	de	los	recursos del	Pacífico	y	de	otras	partes	del	país. 

Sin embargo, todos esos planes están en el aire por el momento, no 

quiere decir que no nos den problemas en el futuro, pero por el 

momento el plan real, que tiene un impacto real en este momento es el de Buenaventura. Las comunidades potencialmente afectadas por los 

planes de desarrollo de los otros puertos de carga deben mirar con lupa lo que pasó y sigue ocurriendo en Buenaventura. Será un espejo de su futuro, si no reaccionan a tiempo. 



Para el pueblo colonizado, 

el valor más esencial, 

por ser el más concreto, 

es primordialmente la tierra: 

la tierra que debe asegurar el pan y, 

por supuesto, la dignidad. 

Franz Fanon

La Palma Africana

Entre los proyectos agrícolas más notorios que el gobierno, los 

paramilitares	y	los	gremios	quieren	implementar	en	el	Pacífico	está	el	de la Palma Africana. Este infame proyecto se hizo noticia nacional por la invasión por parte de los paramilitares de las tierras de las comunidades negras en el norte del Chocó, donde sembraron varios miles de hectáreas de palma en las tierras de Curvaradó y Jiguamiandó. Menos conocida 

es la violencia palmera en el municipio de Tumaco, en el sur. Aquí 

se pretende tratar ambos casos como ejemplos de violencia contra las comunidades	negras	del	Pacífico	y	también	como	casos	de	usurpación	

de la tierra. Aunque no se habla tanto de la violencia en Tumaco, no se trata de casos en que los palmeros llegaran por las buenas ni tampoco que no usaran la violencia ni que usurparan la tierra. Tumaco y el Chocó tienen mucho en común en ese sentido. 

Antes de abordar estas dos situaciones, es recomendable dar una mirada más general a la Palma Africana en el país y en el mundo, aclarando 

también	el	uso	del	término	‘Africana’.	Muchas	organizaciones	sociales del	Pacifico,	e	incluso	de	Bogotá	rechazan	esta	denominación	y	optan por referirse a esta planta como Palma Aceitera. Se trata de una decisión política, pues algunos sostienen que no es adecuado relacionar lo 

negativo	con	lo	africano	y	por	eso	prefieren	emplear	la	palabra	‘aceitera’. 
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Sin embargo, en este texto se habla de Palma Africana. Puede ser cierto que entre las comunidades se sienta que éste sea otro ejemplo en el que se relaciona lo malo con todo aquello que sea africano, negro, etc., pero la mayoría de las personas que hablan de la Palma Africana son del 

gremio palmero y para ellas no hay tal connotación negativa: se trata de nosotros, los críticos que vemos algo malo en las plantaciones de varios monocultivos, entre éstas las de pino, eucalipto, caucho, caña y, por supuesto, de palma. Desafortunadamente, somos una minoría, pero, de 

todas formas, la palma se llama así porque la planta es nativa de África: tal	 como	 indica	 su	 nombre	 científico,  Elaeis  Guineensis, “es nativa del golfo de Guinea: crece silvestre en los claros del bosque tropical húmedo, a lo largo de la franja costera entre Senegal y Angola, y en la cuenca del río Congo. Desde tiempos inmemorables los habitantes de 

esa región cosecharon sus frutos, extrajeron su aceite mediante métodos rudimentarios y lo utilizaron para preparar sus alimentos y producir jabón.”108

Pero no sólo se usa el término por ser de una planta africana sino para distinguirla	como	algo	ajeno	a	la	realidad	colombiana.	En	el	Pacífico, ésta crece en plantaciones empresariales de monocultivos, donde las 

comunidades no lo usan para preparar sus alimentos ni para hacer 

jabones sino como algo impuesto desde fuera mediante la violencia. 

Tampoco queremos que se confunda con alguna palma aceitera nativa 

de Colombia. Buscamos que siempre tengamos conciencia de que 

se trata de una planta no nativa. Existen por lo menos ocho palmas 

aceiteras nativas de Colombia, incluyendo una que lleva el nombre  P. 

 tumacana  y también otra cuya zona de origen estaría en el Calima . 

Fedepalma resalta lo siguiente:

En Colombia existen diversos géneros y especies oleaginosas de la 

familia de las palmáceas. Las pesquisas de Víctor Manuel Patiño 

en	 la	 costa	 pacífica,	 realizadas	 entre	 1947	 y	 1958,	 arrojaron	 una 108  Ospina Bozzi M.L. y Ochoa Jaramillo D. O. (2001) La Palma Africana en Colombia: Apuntes y memorias Vol. 1 (2ª Edición), Fedepalma, Bogotá, pág 13
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lista nada despreciable de oleaginosas comestibles dispersas por ese litoral:

•	 Jícara o jigra (Manicaria saccifer Gaertn). 

•	 Milpesos o chapil (Jessenia poycarpa Karsten). 

•	 Naidí (Euterpe spp.). 

•	 Dondepedrito, milpesillo o maquenque (Oenocarpus dryanderae 

Burret). 

•	 Taparín, taparito, corozo pajarito (Attalea allenii H.E. Moore). 

•	 Táparo, táparo calimeña o corozo (Orbignya cuatrecasana Dug). 

•	 Palma real (Ynesa colenda O.F. Cook). 

•	 Chunga, guérregue o guinul (Astrocaryum standleyanurn 

Bailey). 

•	 Tagua (Phytelephas seemannii Cook, P. tumacana Cook.)109

Así, diferenciamos un cultivo importado de las plantas nativas. Además, estas plantas nativas cumplían en las comunidades funciones parecidas a la africana en su entorno natural: del mismo modo que los africanos explotaban la Palma Africana para solventar sus necesidades de aceite y jabón, en Colombia se hacía lo mismo con las aceiteras nativas. En el San Juan, por ejemplo, se recolectaban los frutos del Táparo calimeño para extraer su aceite y éste se vendía en los mercados locales.110. No es el único caso, pues, de nuevo según Fedepalma, “Casi todas las palmas oleaginosas	del	Pacífico	han	tenido	usos	comestibles,	pero	no	han	sido empleadas sistemáticamente para la producción industrial de aceite 

comestible.”111

109		Ibíd. pág 55

110  Ibíd. 

111  Ibíd pág 56
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Empero, hay excepciones a esta regla. El Nolí es otra palma nativa no sólo de Colombia sino de otros países de América Latina, extendiéndose desde los países de Centroamérica hasta Brasil. Esta planta se viene explotando desde antes de la llegada de los españoles a estas tierras y tiene muchos usos tradicionales: sus hojas su usan para los techos de las casas, también su usa su fruto para hacer chicha y el aceite para fabricar la manteca colorada, entre otros cosas.112 

Entonces,	 aquí	 se	 refiere	 a	 Palma	 Africana	 para	 distinguirla	 de	 las otras	palmas	nativas	que	tiene	un	largo	uso	tradicional	en	el	Pacífico. 

Todas estas son aceiteras, pero ninguna es la importada desde África y sembrada en monocultivo, sino que crecen silvestres a lo largo de la región, salvo el Nolí, que durante un tiempo fue sembrado de forma 

industrial en la zona del Sinú. 

La historia nefasta de la Palma Africana no es reciente en el país y tampoco	 se	 limita	 al	 Pacífico.	 Las	 primeras	 palmas	 importadas	 a Colombia fueron de uso ornamental en los años 20. Luego, a partir 

de	 1959	 el	 gobierno	 colombiano	 presentó,	 a	 través	 del	 Instituto de Fomento Algodonero, una serie de incentivos para estimular la 

siembra, involucrando no sólo a grandes empresarios sino también a 

pequeños campesinos113 –volveremos más adelante a la vinculación 

del campesinado a los proyectos de palma–. Los primeros proyectos 

incluían	a	municipios	del	Pacífico	como	Guapi	y	Tumaco	y	fracasaron	

por diversas razones, entre ellas aspectos técnicos114. 

Una de las primeras plantaciones en el país fue la de Palmeras de 

Occidente,	iniciada	en	1956	por	el	foráneo	John	Sanz	Gómez,	oriundo	

del Quindío. Talaron la selva y establecieron su plantación cerca de Buenaventura,	operando	entre	1956	y	1980.	También	se	establecieron	

plantaciones más al norte, en el Bajo Calima, donde operaban tres 

plantaciones: La Mojarra, Sabacal y San Luís. En el caso de estos 

últimos, la pudrición del cogollo acabó con las palmas a principios 

112  Ibíd pág 57

113  Ibíd pág 61

114  Ibíd pág 73
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de los 70. También en Tumaco llegaron varias empresas montadas 

por extraños a la zona, provenientes de la ciudad de Cali, instalando plantaciones como las de Palmar del Río, Palmas del Mira y otras más.115

Sin	embargo,	no	fue	el	Pacífico	el	escenario	de	las	grandes	expansiones de Palma Africana. Habría que esperar hasta las años noventa para 

ver un gran expansión del cultivo en la región. Los primeros éxitos 

ocurrieron lejos de las selvas, en los llanos del departamento del Meta y también en el sur del Cesar. Hoy en día, la empresa Indupalma, ubicada en San Alberto, sur del Cesar, no sólo es la empresa más grande del 

gremio, con 12.000 hectáreas propias y otras 11.000 en asociación con pequeños productores, sino que también es un referente para todo el 

gremio en materia gremial, laboral, social y técnica.116 

El departamento del Meta también es un referente para el gremio, pues representa la concentración más grande de estas plantaciones en el país. 

Lo que Fedepalma llama la Zona Oriental, compuesta por el Meta, 

una	parte	de	Casanare	y	el	accidente	geográfico	de	Paratebueno	que	

pertenece a Cundinamarca en 2010 sumaron 158.026 hectáreas.117 Valga resaltar que para el gremio palmero esa zona es mucho más importante que	la	costa	pacífica,	pues	la	invasión	palmera	del	Pacífico	obedece	a una estrategia nacional en la que esa zona no es la más importante para el futuro del cultivo, aunque eso puede cambiar, pues hasta el momento en que la pudrición del cogollo (PC) acabó con los cultivos en Tumaco, sí era una de las zonas más rentables para la siembra de la palma. 

Los Biocombustibles

Un tema importante en Colombia respecto a la Palma Africana es el 

de los biocombustibles. De reciente aparición, no sólo en la historia de Colombia sino en la de todo el mundo, derivan su nombre del 

hecho de convertir biomasa en energía y no de sus supuestas bondades 115  Ospina Bozzi, M.L (2001) La Palma Africana en Colombia: Apuntes y memorias Vol. 2, Fedepalma, Bogotá pp 21-37

116  Véase www.indupalma.com 

117  Fedepalma (2011) Anuario Estadístico 2011, Fedepalma, Bogotá pág 46
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ecológicas ni tampoco la idea que dan vida, algo que se podría suponer por	el	prefijo	 bio. Algunas entidades gremiales y algunas organizaciones ambientalistas usan el término agrocombustibles por ser una fuente 

de energía agrícola. Ambos términos son igualmente correctos y a la 

vez problemáticos. Pues, el  bio indica que es una fuente de energía producida de algo natural y el término  agro indica que es un producto agrícola, y los productos agrícolas son muy comunes y de uso diario. 

Ninguno de los dos términos indica que hay algo nefasto y dañino en 

marcha. El bioetanol producido de la caña de azúcar data desde los 

años setenta, cuando Brasil comenzaba a desarrollar su tecnología para convertir la caña en un alcohol que se pudiera usar en los motores de los automóviles. Es apenas en los noventa cuando se comienza a hablar de la posibilidad futura de producir combustible del aceite de palma y	ya	para	1995	Tumaco	contaba	con	unas	14.000	hectáreas	de	Palma	

Africana.118 

Durante todo los años noventa la revista Palmas apenas publicó tres 

artículos tratando el tema de los biocombustibles, indicando apenas 

un interés en el tema y no una apuesta a futuro. Sin embargo, con 

la llegada de Uribe al poder y su conocido apoyo a los palmeros, la 

revista empieza a publicar artículos sobre el tema con una creciente frecuencia, indicando ya el mayor interés de Fedepalma en el tema y las posibilidades reales de sembrar Palma Africana para producir biodiésel. 

En 2005, durante la instalación del congreso de Fedepalma, Mauricio 

Acuña en su discurso dijo lo siguiente acerca de los biocombustibles: De manera muy especial queremos plantearle al Gobierno del 

Presidente Uribe que nos acompañe en un proyecto de alcance 

nacional que permita darle una nueva perspectiva a la palmicultura 

colombiana, encaminándola hacia el aprovechamiento del aceite 

de palma como biocombustible en la canasta energética nacional. 

118  Gómez	C,	P.	L.	et	al	(1995)	Pudrición	de	cogollo	en	Colombia:	Importancia, investigación y posibilidades de manejo en Revista Palmas Vol. 16 Número Especial Memorias XI Conferencia Internacional Sobre Palma de Aceite, Fedepalma,	Bogotá	pág	199
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Estamos seguros de que ello le generará a Colombia grandes 

beneficios	económicos,	sociales	y	ambientales.119

Es decir, en 2005 Fedepalma tenía que plantearle a Uribe que les 

acompañara en el proyecto de biodiésel que aún era naciente, aunque fue el tema central del congreso de los palmeros ese año. Apenas en 2004 

se había creado la Mesa Nacional de Biocombustibles para analizar el tema120	y	en	ese	mismo	año	se	aprobó	la	Ley	939	de	2004,	que	luego	

se	 reglamentó	 con	 el	 Decreto	 1970	 de	 2005	 que	 ofrecía	 exenciones tributarias a nuevos cultivos de tardío rendimiento. Así, los incentivos reales para sembrar Palma Africana, en el marco de la promoción de los biocombustibles, llegan muchos años después de la expansión del cultivo en el Chocó y sobre todo, en Tumaco, aún si tomamos como referencia 

la ley que obligaba a incluir ciertos porcentajes de biocombustibles en el combustible para los vehículos, la cual data de 2001 y entró en vigencia en 2006. El apogeo de los biocombustibles puede explicar en parte la expansión de las siembras de la Palma Africana en algunas 

partes del país, como el Magdalena Medio donde Ecopetrol construyó 

una planta de biodiésel, pero no puede explicarlo del todo, ni siquiera en esa región. 

El aceite de Palma Africana tiene muchos usos: se ha empleado durante siglos como un aceite comestible y, hoy en día, se emplea en la fabricación de diversos alimentos procesados, como el helado, o elaborar plásticos, jabones y otros cosméticos. El biodiésel es sólo uno de esos usos y ni siquiera el principal, como explicó la revista Portafolio en 2008:

La gerente general de la Comercializadora Internacional Acepalma, 

María Emma Núñez, dijo que ya han comenzado a funcionar cuatro 

de esas seis plantas [de biodiésel], pero que el próximo año se 

intensificará	su	producción	y	comenzarán	a	operar	las	otras	dos. 

119	 	 Acuña Mauricio (2005) ¿Hacia donde va el sector palmero en Colombia? 

En Revista Palmas Vol. 26 Número Especial XXXIII Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma, Bogotá pág 11

120  Cuellar, M. (2005) Biodiésel en Colombia: visión y estrategias Estado de avance del proyecto en Revista Palmas Vol. 26 Número Especial XXXIII Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma, Bogotá pág 172

130

 La reconquista del Pacífico: invasión, inversión, impunidad

“En este momento, el consumo local de aceite de palma está 

destinado  a  las  refinadoras  para  producir  aceite  de  cocina, margarina y jabones, y ha habido un poco este año para 

consumo de las plantas de biodiésel, pero ya el próximo año un 

porcentaje importante de la producción va a ir para las plantas 

de biodiésel” , aseguró. 

En el marco de la primera reunión latinoamericana sobre aceite 

de palma sostenible, que se realiza en Cartagena, Núñez aclaró 

que este año se registró un porcentaje bajo en producción del 

biocombustible “porque la plantas no han empezado a funcionar 

en su totalidad” (el énfasis es nuestro). 121

Las primeras dos plantas de biodiésel entraron a operar en 2008 

en Codazzi (Cesar) y Santa Marta (Magdalena), y la última en 

Barrancabermeja (Santander) en junio de 2010. De las seis plantas, 

ninguna	 se	 encuentra	 siquiera	 cerca	 del	 Pacífico,	 lo	 que	 no	 quiere decir que el aceite producido en Tumaco no llegue a esas plantas, pero esto es poco probable por el momento. Por supuesto, eso no es razón 

para relajarse, pues la producción puede extenderse a otras regiones. 

En la actualidad, según la Federación Nacional de Biocombustibles, 

hay unas 168.000 hectáreas de Palma Africana dedicada a la producción de biodiésel en todo el territorio nacional.122 Por su parte, el puerto de Tumaco	 exportó	 86.900	 toneladas	 de	 aceite	 de	 palma	 en	 2006,123 o sea, la totalidad de su producción124. y, a partir de 2006, la PC arrasó con las siembras de Palma Africana y las cifras frente a producción 

y exportación de la región dejan de ser tan relevantes. Empero, estas estadísticas señalan claramente que los enemigos de la gente del 

Pacífico	son	empresas	extranjeras,	fabricantes	cosméticos,	jabones,	etc. 

121  Portafolio (17/10/2008) Colombia tendrá seis plantas de producción de biodiesel para	el	2009	(edición	electrónica)

122  Cifras tomadas de página web www.fedebiocombustibles.com

123  Presentación de Cordeagropaz (2012) Experiencia De Cordeagropaz En El Desarrollo De Las Alianzas Estratégicas Productivas En Palma De Aceite Con Pequeños Agricultores De Tumaco (N) dada en el XL Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Bucaramanga, mayo 30 de 2012 

124  Fedepalma (2007) Anuario Estadístico 2007, Fedepalma, Bogotá pág 46
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y es posible que entre las empresas que reciben el aceite de Tumaco esté alguno que otro de estos fabricantes de biodiésel. 

...hoy en día, tenemos una mezcla de 10% (B10). Se produce 

todo ese biodiésel en más de 400.000 toneladas de aceite al año... 

Actualmente, 41% de la producción nacional de aceite de palma se 

destina a ese nuevo mercado. Esperemos consolidar este programa, 

llevando las mezclas de biodiésel de palma a 15% (B15) en 2015 y 

20% (B20) en 2020.125

Es decir que hoy, después de muchos esfuerzos por parte de los gremios, la mayor parte de la producción de aceite está destinada a mercados 

distintos	al	mercado	del	biodiésel.	Apenas	en	el	Conpes	3491	de	2007	

el gobierno plantea la idea de construir una pequeña planta de biodiésel en Tumaco, cuya capacidad sólo requiere unas 150 hectáreas.126 Valga decir que esta planta nunca se construyó. No obstante, nada de esto 

quiere decir que podemos ignorar a los biocombustibles, pues es obvio que hay una política clara de aumentar la producción de los mismos, no sólo en Colombia sino en toda América Latina. 

Empero,	esto	no	significa	que	los	biocombustibles	no	sean	un	factor	

en la pérdida de seguridad y soberanía alimentaria sino que sólo 

son un factor más. Si no hubiese palma africana, el problema sería 

de otro cultivo, pero no de otra índole. Por eso, es el modelo el 

que debe ser blanco de nuestros ataques, pues en Colombia hemos 

vivido	 bonanzas	 de	 café,	 cacao,	 fique	 y,	 ahora,	 palma	 y	 caña	 de azúcar para producir combustible. Sólo son los últimos enlaces en 

una larga cadena de esclavitud en el campo, pero como eslabones de 

esa cadena no dejan de preocuparnos. 

Colombia ha aumentado las tierras dedicadas a estos cultivos, pero 

no es el único país en hacerlo. Si el modelo es el problema y no 

el cultivo, éste se reproduce en varios países y Colombia es sólo 

un ejemplo más, aunque debemos reconocer que en el caso de los 

125  S/A (2012) Los 50 años de Fedepalma en la revista Agricultura de las Américas Edición 430, Adelasa, Bogotá. pp 11 y 18

126  Conpes	3491	op.	cit.	pág	87
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biocombustibles Colombia, junto con Brasil, es un país líder en 

el sector y además promueve la expansión de estos cultivos en la 

región, donando plantas procesadoras de biocombustibles a El 

Salvador, Honduras y Guatemala. Brasil ha invertido en plantas en 

Haití y Guatemala, para así exportar a Europa pagando cero arancel. 

No hay gobierno alguno en América Latina que se oponga a los 

biocombustibles, ni siquiera Venezuela o Bolivia. Tanto así que en 

2004 Ecuador aprobó una ley que declara los biocombustibles como 

de interés nacional.127

Efectivamente, lo más importante es el modelo de producción. Pero, 

¿realmente importa si el aceite de Tumaco se usa para biocombustibles o	 otros	 fines?	 Pues	 sí,	 las	 comunidades	 no	 pueden	 luchar	 contra	 la Palma Africana si no tienen en cuenta el contexto de su siembra en la región. La industria palmera es grande y genera utilidades enormes para las empresas. En el 2011, “el sector palmero alcanzó una producción 

récord	 de	 940.838	 toneladas	 de	 aceite	 de	 palma”128 y el sector “no tradicional constituido por la industria de biodiésel adquirió 385.100 

toneladas”129 de esa producción, es decir el 41% de la producción total. 

El valor total de la producción de aceite de palma y el aceite de palmiste, extraído de la nuez o almendra de la palma, era de $2.200.000 millones de pesos.130	De	ese	dinero,	$790.600	millones	correspondían	al	sector	de los biocombustibles. Así, el sector palmero es grande, importante y muy rentable para las grandes empresas. Los biocombustibles representan 

un sector muy importante y como vemos genera grandes volúmenes de 

ventas. Pero es sólo un sector y nunca tuvo mucha presencia en Tumaco. 

La Palma Paramilitar del Chocó

El caso más sonado a nivel internacional y nacional es el del Chocó. 

Se trata de las siembras de Palma Africana en las tierras de Curvaradó y Jiguamiandó en el norte del departamento. Se ha visto el caso de 

127  Ó	Loingsigh,	G.	(2009)	¿Los	biocombustibles	raíz	de	todo	mal?	En	Periferia, Edición	38,	Marzo	2009	www.periferiaprensa.org	

128   Fedepalma (2012) Anuario Estadístico 2012, Fedepalma, Bogotá pág 23

129			Ibíd pág 27

130   Ibíd pág 28
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una complejidad jurídica asombrosa, cuando en realidad es un caso 

sencillo y sin mayores vueltas. Claro está que no son las comunidades quienes le dan tanta complejidad al asunto sino el Estado, en su afán de no reconocer lo que ocurrió ni los derechos de las comunidades sobre esas tierras. El caso es tan sencillo que hasta el otrora capo paramilitar Vicente Castaño lo pudo explicar en pocas palabras:

En Urabá tenemos cultivos de palma. Yo mismo conseguí los 

empresarios para invertir en esos proyectos que son duraderos y 

productivos. La idea es llevar a los ricos a invertir en ese tipo de proyectos en diferentes zonas del país. Al llevar a los ricos a esas zonas llegan las instituciones del Estado. Desafortunadamente, las 

instituciones del Estado sólo le caminan a esas cosas cuando están 

los ricos. Hay que llevar ricos a todas las regiones del país y esa es una de las misiones que tienen todos los comandantes.131

Queda clara, por si acaso hubiese alguna duda, la naturaleza de la 

llegada	de	los	‘empresarios’	de	Castaño.	Él	mismo	se	refirió	a	lo	que le gusta llamar el Urabá chocoano, pero otros capos paramilitares 

también hicieron referencia a su estrategia económica: el Bloque Elmer Cárdenas,	bajo	la	tutela	de	alias	‘el	Alemán’,	publicó	su	propuesta	para el país y la región, donde dejaron bien claro que ellos favorecen la llegada del gran capital:

Queremos, igualmente, un desarrollo Regional que, desde grandes 

proyectos de infraestructura, posibilite el establecimiento de 

cadenas productivas y de comercialización que aprovechen las 

ventajas geoestratégicas de nuestro país, generando una verdadera 

revolución constructiva y democratizadora del agro que integre a la 

industria y al gran capital con el trabajo asociado y con el pequeño propietario rural... 

Como	PASO	inicial	y	haciendo	la	definición	por	medio	del	ejemplo, 

contamos con un aporte de 3.000 hectáreas donadas por una empresa 

privada, que, acogiendo nuestros argumentos, desea restituir 

a los campesinos algunas de las mejores tierras de la cuenca del 

131  Semana (06/05/2005) Edición 1205 Habla Vicente Castaño www.semana.com 134
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río Mulatos, donde promovemos ya, por intermedio de diferentes 

organizaciones comunitarias, la convocatoria de 1.000 familias 

campesinas para el establecimiento de un Proyecto de Desarrollo 

Agroindustrial Alternativo...132

No puede haber duda sobre la posición de los  paras   respecto a los grandes proyectos económicos ni tampoco sobre si Castaño trajo a los palmeros para invadir las tierras de las comunidades o no. Sin embargo, el Estado colombiano intentó sembrar dudas después de cada paso 

tomado por la comunidades e hizo imposible la recuperación de las 

tierras amparadas por el titulo colectivo. 

El comienzo del calvario de estas comunidades se remonta a los 

noventa, con las primeras incursiones militares y paramilitares en la región. A veces, en los medios de comunicación se da la impresión 

que departamentos como el Chocó son violentos casi por naturaleza, 

siendo una zona lejana, mal comunicada, etc., en los que la violencia se distanciándolo de cualquier nexo con los megaproyectos que hay 

en la zona y con los planes de desarrollo del mismo Estado, pero no es así: la violencia va de la mano con los proyectos. Antes de la llegada de la Fuerza Pública y los megaproyectos reinaba una relativa paz sin mayores sobresaltos. 

Hasta	el	año	96,	antes	de	la	masacre	de	Brisas	de	Curvaradó	había	

mucha comida en abundancia y vivíamos las personas de esa forma 

tranquila con la naturaleza. Por decir a mi me tocaba hoy salir, yo 

salía, con todo lo que traía a la casa era compartido, así salía el otro vecino y hacía lo mismo, y nunca tenía uno problema de hambre 

porque había comida. Había, más que todo en ese tiempo, el banano, 

el maíz, el cerdo, una que otra cabeza de ganado, guayaba, mango, 

zapote, arroz, pescado, guama, el ñame.133 

132  AUC (2004) Modelo De Negociación Centrado En Un Proyecto De 

Alternatividad	 Social	 (PASO)	 Propuesto	 Por	 El	 Bloque	 Élmer	 Cárdenas	 De Autodefensas Campesinas Al Gobierno Nacional. (copia electrónica)

133  Testimonio publicado en JyP (2005) La Tramoya: Derechos Humanos y Palma en Jiguamiandó y Curvaradó, JyP y el Cinep, Bogotá. pág 18
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Esta era una tierra sana, no había violencia, no se oía peleas sino las normales y se arreglaba, no había muertos de balas, no se oía nada 

aquí en esta parte del Chocó. Usted salía y dejaba su casa así y a 

usted no se le perdía nada. Usted no se moría de hambre, usted no se moría	de	sed.	Esa	era	el	vivir	nosotros	hasta	el	96.134

Aunque estos relatos parecen llenos de nostalgia por una época dorada ya pasada, la verdad es que la descripción no es exagerada. La violencia irrumpió en un operativo de muerte donde participaron tanto los asesinos de la Brigada XVII del Ejército de Colombia y los paramilitares de las ACCU, sembrando la muerte y el temor en los campos del norte del 

Chocó. 

Recorriendo sucintamente las sistemáticas violaciones de derechos 

humanos se logra comprender por qué el desplazamiento forzado, 

la desterritorialización, causado por 12 operaciones militares y o 

paramilitares	entre	1.997	y	el	2001	coinciden	con	el	desalojo	de	las comunidades del Curvaradó, hoy sembradas con palma, luego de 

ser deforestadas, los cauces de los ríos transformados, los peces y 

las aves, y miles de especies desarraigadas. Tierras en las que se 

siembra el “progreso” y la paz paramilitar y en las que se ocultan 

decenas de víctimas bajo ellas. Esa mirada cronológica se extiende 

al año 2002, como aseguramiento militar del Curvaradó, hasta llegar 

a la nueva ofensiva sobre el Jiguamiandó en donde los del Curvaradó 

se refugian. 

Desde el 2003 se multiplican en el Jiguamiandó las incursiones, 

las agresiones, los saqueos, las amenazas, los asesinatos, las 

torturas, las detenciones arbitrarias, las desapariciones forzadas, los desplazamientos. Se logra, entonces, el aseguramiento de las tierras sembradas en palma en el Curvaradó con el desalojo de la población 

hacia	la	margen	derecha	del	río,	significativo	en	el	desarrollo	de	la estrategia militar de control, restricción del tránsito...135 

134  Ibíd pág 25

135  JyP (2005) op. cit. pág 5
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En total, trece empresas palmeras invadieron los territorios colectivos, algunas	de	ellas	con	el	apoyo	financiero	del	Estado.136 Las comunidades, sin embargo, no han sido tan afortunadas de recibir un acompañamiento por parte del Estado y han tenido que enfrentar la violación paramilitar de	sus	derechos,	la	violación	oficial	de	los	mismos	por	parte	del	Estado, a través del Ejército, y además han tenido que enfrentar otra violación oficial,	la	que	proviene	de	la	Fiscalía	General	de	la	Nación,	entidad	que dio el visto bueno para abrir varios expedientes contra las comunidades y sus dirigentes. En eso también participaron los palmeros paramilitares, pues ellos también instauraron demandas.137 Es absurdo que quienes 

se han burlado de los derechos de las comunidades, la Fiscalía y los palmeros paramilitares recurran al sistema judicial, cuando ellos han violado tantas leyes que uno pierde la cuenta. También han recurrido a	 maniobras	 legales	 sin	 fundamento	 jurídico	 alguno	 para	 justificar	 e intentar legalizar sus conquistas, como señala un comunicado de la 

ONU,	emitido	en	el	marco	de	la	visita	de	una	comisión	de	verificación a la zona:

La estrategia utilizada por las empresas para acceder a la tierra ha sido la compraventa de mejoras a personas particulares que dicen 

tener ocupación de los territorios antes de ser declarados como 

colectivos o a miembros individuales de los Consejos Comunitarios. 

A la fecha de la comisión, se habían celebrado 203 contratos (14.881 

has), a pesar de carecer de   toda validez jurídica, de acuerdo a la L ey 70 (art. 7 y 15). Al respecto, el artículo 15 dice: “Las  ocupaciones que se adelanten por personas no pertenecientes al grupo étnico 

negro, sobre las tierras adjudicadas en propiedad colectiva a las 

comunidades negras de que trata esta ley, no darán derecho al 

interesado para obtener la titulación ni el reconocimiento de mejoras y para todos los efectos legales se considerarán como poseedores de 

mala fe”.138

136  Ibíd pág 8

137  Ibíd pág 7

138  Comunicado de la ONU citado en PPDH (2007) Diagnóstico de la situación de los municipios habitados por las comunidades afrocolombianas priorizadas por la Honorable Corte Constitucional en el departamento de Chocó, Observatorio del Gearóid Ó Loingsigh
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El robo es tan evidente que hasta el Ministerio de Agricultura reconoce que de las 33.000 hectáreas de palma en la región, 27.000 hectáreas 

corresponden a lo que llaman títulos cuestionables,139es decir, son tierras en manos de los ladrones que trajeron los paramilitares. En su larga lucha, las comunidades han ganado varias batallas legales y existen 

distintos fallos a su favor. Aún así, la devolución de sus tierras ha sido un proceso lento. Algunas empresas convocadas por el Estado hicieron una “devolución voluntaria” de tierras, pero el Programa Presidencial de Derechos Humanos concluyó que “hay un 100% de afectación en PC 

de los sembrados de palma en la totalidad del territorio restituido hasta el momento, conformado por unas 1.500 hectáreas.”140 Es decir que, 

primero, entregaron poca tierra, apenas 1.500 hectáreas y luego se ve que esa tierra es la que no les es útil por la presencia de la PC. 

Ahora, dentro de las propuestas de la hampa gubernamental se incluía la de promover entre las víctimas las llamadas  Alianzas Estratégicas.  Más abajo se tratan en detalle dichas alianzas, pero aquí basta decir que les proponen que los ladrones se queden como usufructuarios de la tierra, pues ésta sigue sembrada de palma y los empresarios paramilitares 

entran en un acuerdo, donde la víctima trabaja la tierra en alianza con el ladrón. El ladrón no pierde nada, pero es una obscenidad abogar por una “solución” donde el ladrón dice “mire, aquí le doy lo suyo, lo que yo robé, pero con la condición de que Ud. trabaje esta tierra para mí como mi socio”. 

Lo que está claro es que el Estado no quiso establecer un precedente frente a la devolución de las tierras. Eso se ve cuando Santos, justamente, hace una propuesta parecida en el marco de su programa de restitución de 

tierras, buscando devolver algunos terrenos a los campesinos, siempre y cuando éstos asuman un crédito para sembrar cultivos exportables. 

Fedepalma es un gremio bastante inteligente y se hizo a un lado en la Programa Presidencial de DH y DIH Vicepresidencia de la República, Bogotá pág 48

139		PPDH (2007) op. cit. pág 48

140  Ibíd pág 54
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disputa,	argumentando	que	esos	palmeros	no	eran	afiliados	de	ellos	y lavaron sus manos. 

Detrás de estos proyectos productivos en palma de aceite estarían 

intereses paramilitares por adueñarse de las tierras de propiedad 

de los Consejos Comunitarios de esas comunidades […] En 

consecuencia, Fedepalma ha lamentado muchísimo lo sucedido 

en el Urabá chocoano, donde actores externos a nuestra actividad 

han tratado de incursionar con prácticas y manejos repudiables. En 

este sentido, celebramos que estos hechos estén hoy en día siendo 

judicializados y en vía de que la Justicia aplique las sanciones de 

rigor. En todo caso, es imperioso que las autoridades competentes 

hagan entrega efectiva de estos predios …141

Hay quienes ven en eso la buena voluntad de Fedepalma, sin embargo, 

no es así. Para Fedepalma la zona del norte del Chocó no es estratégica para el futuro del cultivo y la llegada de la palma allá se debía a que era fácil conseguir créditos del Estado, fue una decisión pragmática de las AUC. En ese entonces, lo que más promocionaba el gobierno era palma 

y toda la institucionalidad estaba a disposición de los palmeros, es por eso que los paramilitares llegaron con palma y no con otro cultivo. 

No obstante, hay otro caso para analizar que sí se encuentra en una zona estratégica para Fedepalma, donde vemos realmente lo que opina este 

gremio sobre los robos de tierra. Es el caso de la hacienda Las Pavas en el Sur de Bolívar, donde los paramilitares llegaron en 2003 desplazando a los campesinos de sus predios. Sin embargo, las víctimas volvieron a	 sus	 fincas	 paulatinamente	 después	 de	 2004	 y	 en	 2006	 presentaron una demanda de extinción de dominio, de conformidad con la Ley 

160	de	1994,	dado	que	el	dueño	no	había	ejercido	ninguna	actividad	

sobre ellas durante más de tres años. Como en el caso del Chocó, el 

Incoder demoró muchos años en resolver la situación, generando vacíos jurídicos que aprovecharon las empresas. Así llegó la empresa Daabon Dávila, arrebatándoles las tierras y sembrando palma a diestra y 

141   Comunicado de Fedepalma, Desarrollo de los cultivos de la palma de aceite en el Urabá chocoano www.fedepalma.org 
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siniestra. Luego llegó el Escuadrón Móvil Antidisturbios (Esmad) de la Policía para echar a los campesinos. Por supuesto, el Magdalena Medio es una zona muy importante y estratégica para los palmeros y vemos 

claramente otra actitud por parte de Fedepalma como se desprende del siguiente comunicado:

Demandamos el absoluto respeto al debido proceso y la garantía del 

derecho a la defensa para las partes involucradas, y solicitamos muy respetuosamente a las autoridades observar su deber de prudencia 

y abstenerse de realizar pronunciamientos a través de los cuales se 

tomen posiciones parcializadas o se consignen prejuzgamientos, 

que violan los principios que deben guiar las actuaciones que les 

corresponde adelantar, a efectos de determinar la forma como 

procede la extinción del derecho de dominio en este caso. Vemos 

con	 preocupación	 la	 pérdida	 de	 confianza	 y	 credibilidad	 en	 este proceso, que genera posiciones encontradas en entes de gobierno y 

de tribunales de justicia. 

Esta clase de pronunciamientos públicos extraprocesales desorienta 

a la opinión pública nacional e internacional, y ha causado graves 

daños a las empresas palmeras involucradas, de reconocida 

trayectoria	por	su	aporte	al	bienestar	en	sus	zonas	de	influencia,	aún antes de que el caso haya sido adecuadamente adelantado y resuelto. 

Los debates y fallos judiciales deben ser en derecho, no en política, y respetando los derechos adquiridos.142

No hay nada en esto que no se pueda decir frente al Chocó; garantías para la defensa, para que los funcionarios se abstengan de realizar 

pronunciamientos parcializados, etc.,. Todo lo que se dijo frente a Las Pavas se pudo decir en el Chocó. También en el Chocó se pudo hablar 

de derechos adquiridos y de pedir un fallo en derecho y no en política. 

Lo que diferencia los dos casos para Fedepalma no es la justicia para cada situación sino los actores involucrados: en un caso unos brutos paramilitares, en el otro, una familia de la oligarquía costeña; en un caso, la violencia y el papel de las AUC eran tan evidentes que se convirtió 142  Comunicado de Fedepalma Las Pavas pág 1 www.fedepalma.org 
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rápidamente en un desastre de relaciones públicas generado por unos 

matones de poca monta, en el otro se trataba de salvar la imagen de la empresa involucrada. 

Tumaco, la otra joya estratégica de Fedepalma, también recibe un 

trato preferencial frente a la violencia y la aceptación de la misma. 

Por	lo	menos,	podemos	afirmar	que	no	se	conoce	ningún	comunicado	

de Fedepalma criticando a los palmeros en Tumaco o denunciando la 

violencia palmera contra las comunidades. 

Tumaco: ¿Palma Pacífica? 

La Palma Africana llegó a Tumaco en los años sesenta. Se presenta su llegada,	o	mejor	dicho	su	imposición,	como	algo	pacífico,	algo	distinto	al modelo chocoano que se implementó mucho años después. La mitología 

de Fedepalma es como algo extraído de una película de vaqueros, 

donde nobles pistoleros blancos luchan para llevar la “civilización” a los salvajes. Al estilo de Colón, se ven ellos mismos como personas 

que descubrieron a Tumaco y, además, trajeron el progreso económico. 

Las declaraciones racistas de los fundadores de las empresas palmeras permean	 el	 discurso	 oficial	 y	 replican	 los	 comentarios	 racistas	 de Laureano Gómez y Agustín Codazzi. 

Como Colón, llegaron a la tierra de nadie y, según ellos, no invadieron nada, no se apropiaron de nada de nadie. Como Colón, llegaron a una 

tierra que era para que ello la reclamaran. Hernando Jaramillo Upeguí, fundador de Palmar del Río, es uno de esos hombres “épicos” en la 

mitología de los palmeros y su “espíritu emprendedor y aventurero... lo llevaban en la sangre”143 Jaramillo Upeguí, lo explica así:

Nos metimos en canoa, por el río Mira hacia arriba, a buscar baldíos de la Nación, que más tarde nos adjudicaron. Nos ubicamos en el 

margen izquierdo del Mira, cerca de la frontera con Ecuador, frente 

al poblado de Imbilí. Desde Tumaco se gastaba uno casi un día en 

lancha para llegar allá. Era pura selva, no había nada más.144

143  Ospina Bozzi, M.L. (2001) op. cit. pág 33

144  Hernando Jaramillo Upeguí citado Ibíd
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Efectivamente, las tierras eran legalmente baldíos, pues el Estado no reconocía ni aceptaba el concepto de tierras colectivas y mucho menos aceptaba una visión tradicional de la selva como fuente de empleo, 

de animales de caza, de frutos, etc., no aceptaba que uno podía vivir con la selva. Si la tierra no era ocupada físicamente por alguien, 

automáticamente se consideraba un baldío, tierra sin amo, sin gente. 

Los palmeros compartían esa visión y se aprovecharon de la legislación de entonces. Se veían a ellos mismos como los nuevos gamonales de la región y se portaron así. 

El	testimonio	de	uno	de	sus	empleados,	un	‘negro	de	casa’,	como	diría Malcolm X, describe a Ernesto Jaramillo en términos sacados de una 

novela con el amo generoso y el esclavo agradecido:

Le gustaba la cerveza y para donde iba, llevaba su vaso cervecero. 

Compraba canastas de cerveza y una caja de aguardiente, y se 

revolvía con toda su negramenta. Cada dos o tres meses mataba unos 

novillos, asaba la carne y la repartía entre todo el mundo. Lo mismo con la leche: llegó a tener muchas reses y regalaba la leche...145

Por supuesto, como todo gamonal podía ser generoso en ciertas cosas. A fin	de	cuentas,	él	usurpó	la	tierra	de	la	gente	y	la	mano	de	obra	era	barata. 

Con razón se hizo rico y llegó a tener muchas reses y la “negramenta”, como la llama el Sr. Escarria, era suya, era su propiedad. La actitud, tanto del empleado como del palmero, es la del conquistado y la del 

conquistador, respectivamente, y el uso del término “negramenta”, lo dice todo. En otras partes del mismo libro se hace referencia general a los indígenas como cholos, cuando ningún pueblo indígena de la región se autodenomina así. Los Emberás, los Wounáan, etc., todos son Cholos para Fedepalma. 

El	racismo	de	los	palmeros	no	se	limita	al	uso	de	palabras	como	‘cholos’	

o	‘negramenta’.	En	la	visión	de	Fedepalma,	ellos,	como	Colón,	llevaron la civilización a Tumaco, reviviendo la descripción de Codazzi sobre 145  Ezequiel Escarria citado por Ospina Bozzi M.L (2001) op.cit. pág 35
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gente	indolente	y	ociosa.	En	la	historia	oficial	de	la	palma	en	Colombia, escrita	por	Martha	Ospina	Bozzi,	se	afirma	lo	siguiente:

La noción del trabajo está recién incorporado a las costumbres 

y mentalidad de los habitantes de la región y asociada al cambio 

operado	en	su	concepción	sobre	el	trabajo,	cuya	única	finalidad	en	

otros tiempos fue brindar los recursos indispensables para pasar el 

día y disfrutar del ocio.146

Claro, la señora Bozzi trabaja para ganar su puesto en el cielo, no lo hace para conseguir los recursos indispensables para pagar el arriendo, su pensión, y plan de salud, y mucho menos conoce el ocio, jamás 

habrá ido al teatro, al cine o pagado unas vacaciones. Lo suyo es el trabajo por el trabajo y a su juicio las comunidades negras no deben trabajar por su propia satisfacción sino que deben trabajar para su amo. 

Realmente, lo que le molesta a Ospina Bozzi es que esta gente no quería servir en la esclavitud asalariada que le ofrecían los palmeros y que sus formas tradicionales de vivir y convivir chocaban con el modelo 

que éstos les imponían. Los palmeros eran uribistas antes de Uribe. Su racismo respecto al “negro indolente” hace eco de los comentarios del Sr. Jaramillo Upegui:

En	la	primera	época,	a	los	nativos	se	les	dificultaba	amarrarse	a	un trabajo	fijo.	Uno	los	veía	en	la	pobreza	absoluta,	pero	ellos	sentían que obtenían lo que necesitaban sin tener que hacer demasiado 

esfuerzo... Recogían los cocos del suelo y comían coco. Se metían 

al río y sacaban pescado. Y tenían en el patio de su casa unas matas de plátano y yuca...147

Son concepciones encontradas de la vida. Las concepciones tradicionales de las comunidades chocan con la idea capitalista de que una persona no trabaja si no trabaja para una empresa, si no se convierte en esclavo asalariado. Un viejo dirigente de la zona lo explica de otra forma: 

“Nosotros disponíamos de todo en el territorio, una vida amable como amigos y como vecinos, y no nos faltaba la comida porque la selva nos 146  Ospina Bozzi, M.L. (2001) op. cit. pág 26

147   H.J. Upeguí citado en Ospina Bozzi, M.L. (2001) op. cit. pág 26. 
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daba de todo y los ríos nos daban de todo. Pero todo se acabó a partir de los años 60, cuando vino Lleras Restrepo a Tumaco y dice que la 

salvación de Tumaco era trayendo a las empresas para la explotación 

forestal y acabaron con nuestros bosques.”148 Esta forma de ser nunca la pudieron entender los palmeros. 

Es	 de	 notar	 que	 la	 gente	 del	 Pacífico	 aún	 permanece	 en	 la	 pobreza. 

La palma no mejoró sus condiciones de vida y el problema para este 

palmero era que, al principio, los pobladores no querían convertirse en sus esclavos, no eran su “negramenta”. Si su pobreza fuera el asunto, 

¿por qué les quitó la tierra? Aunque, como ya se comentó, la llegada de empresas grandes y monocultivos sí ha impuesto cambios en la cultura de la gente y el fomento de una economía basada exclusivamente 

en el dinero ha cambiado para siempre las relaciones laborales y las relaciones entre la misma gente. 

Aquí se aborda el uso de términos racistas y actitudes racistas por una razón sencilla: indica un estado mental de desprecio hacia la gente 

de la región, un desprecio que perdura hasta hoy. Para las empresas 

palmeras los negros son un estorbo y comparten la posición de Laureano Gómez,	para	quien	el	mal	llamado	‘progreso’	se	hace	por	encima	de	las comunidades negras. 

Además del racismo evidente de los palmeros, a Tumaco la palma no 

llegó de manera bondadosa y sin episodios de violencia y presencia 

paramilitar. Aunque el papel de los paramilitares no fue tan directo como	en	el	caso	chocoano,	no	se	puede	afirmar	que	los	palmeros	en	

Tumaco nunca contaban ni cuentan con el apoyo de grupos paramilitares o	inversiones	por	parte	de	narcotraficantes.	Algunos	testimonios	dan	fe de	que	los	paramilitares	se	reunían	y	se	mantenían	en	la	finca	de	uno	de los palmeros. 

Cuando la palma llegó a Tumaco, los palmeros tomaron lo que ellos 

consideraban baldíos de la nación y también compraban tierras:

148  Entrevista Don Po
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Las empresas ¿qué hicieron? Agarraron y tomaron todo ese terreno, y 

después fueron al Incora e hicieron las titulaciones. En esa época me acuerdo tanto que el Incora se titulaba de 20 hectáreas en adelante, menos de allí no se hacía titulo. El que tenia cinco o seis hectáreas tenía que juntarse con otro compañero y las empresas, como eran 

cantidad de 800, 1000 o 2.000 hectáreas, pues lógico a ellas sí les 

titulaban... Ellos comenzaron a acosar al campesino que tenía su 

tierra	y	a	decirle	‘no,	yo	te	compro	esa	tierra	y	te	doy	trabajo,	trabaja todo lo que quiera; Ud. es supervisor, jefe de cuadrilla y le doy 

bien; Ud.. no está haciendo nada con esa tierra’. En ese entonces, 

en nuestro medio, el dinero era muy escaso pues claro, la gente caía. 

Había personas que no vendieron y a esas personas que no vendían, 

les decían pues trabajo no hay.149

Como se ve, no se trata de un desplazamiento forzado en el sentido 

estricto de la palabra o como lo entendemos hoy en día, pues no se 

dio a punta de plomo sino por la presión sicológica y económica. Los que no vendieron se encontraban en situaciones que les hacía la vida imposible. Varias de las empresas y personas interesadas en sembrar 

palma tenían ganado que soltaban por la noche y que entraba a las 

fincas	 de	 la	 gente	 que	 no	 quería	 vender	 dañando	 los	 cultivos.	 Los campesinos iban para pedir una indemnización y “les decían: ¿cuánto 

vale eso? Tanto, [respondían], y les pagaban a lo largo de dos o tres meses. [Luego] volvían a la misma situación y ya a [las] dos tres veces 

[les] decían: no, pues si quiere le compramos eso.”150 De esa manera la gente se iba del territorio, aunque también de otras maneras. Después de emplear a la persona durante unos años, ante cualquier problema la echaban y se quedaba sin tierra y sin trabajo. 

Los dueños de las empresas dirían que ellos no desplazaban a la gente sino que hacían negocios, y que si el resultado de “traer al progreso” 

es que alguna gente se fuera, pues eso era normal y natural. Pero, 

como	afirma	un	dirigente	de	la	zona,	“eso	no	es	la	forma	de	ver	de	

nosotros y, al mirar las cosas, fue un desplazamiento porque ya uno no 149		Testimonio 

150  Testimonio
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podía pasar por los territorios porque eran privados. Les prohibieron la entrada a todos los campesinos.”151 El territorio ya no era de uso común de	todo	el	mundo:	las	cercas,	los	vigilantes	etc.,	pusieron	fin	al	libre transito e, inclusive, algunos dicen que las empresas cortaban caminos que	pasaban	por	sus	fincas	con	el	fin	de	presionar	a	otros	a	vender	sus tierras,	como	dice	Don	Porfirio:

Llega la Palma Africana y comienza a desplazar a las gentes, a 

comprarle barato. La gente, que no había visto a plata por cientos, 

comenzó a vender y los que habían corrido con la violencia 

regresaron a vender la tierrita y los palmicultores se adueñaron de la tierra. Antes de eso, había bananeras y aquí también se comenzó un 

desplazamiento en el 57 y el 58, pero lo que más daño causó fue la 

Palma Africana.152

De hecho, este dirigente señala varias etapas de desplazamiento, todas ligadas a distintos procesos económicos, incluyendo la explotación de la piangua. Eso pone otro acento sobre la poca violencia palmera, pues ocurre en un contexto más amplio, y a las ventas de tierra por personas desplazadas por un proceso distinto a la palma como tal. 

Aún así, sigue siendo reprochable, pues las empresas palmicultoras 

pescan en río revuelto y se aprovechan del miedo y de la tragedia de la gente. Varios dirigentes señalan que en los años noventa la situación era distinta y los palmeros entraron directamente a ejercer la violencia como parte de su estrategia de acumulación de capital. Fue por ese entonces que la empresa Palmeiras ocupó más de 800 hectáreas de un consejo 

comunitario. Dicha ocupación está demandada ante los tribunales en 

estos momentos. No obstante, la ocupación, aún sin balazos, sigue 

siendo violencia. 

151  Testimonio

152  Entrevista Don Po
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Francisco Hurtado

Francisco Hurtado era un dirigente de las comunidades negras en 

Tumaco muy respetado por la comunidad, tanto que hoy en día siguen 

hablando de él. Como lo recuerda un investigador, “Don Francisco era alto, delgado, de dientes blanquísimos y de mucho temperamento; un 

hombre con el cual se podía conversar por horas sin aburrirse, educado y ceñido a la norma, producto, tal vez, de años de trabajo comunitario y de peleas con el Estado.”153 

Entre las luchas de Francisco Hurtado estaba la pelea por el 

reconocimiento del territorio colectivo y contra las empresas palmeras que,	a	fin	de	cuentas,	tenían	una	parte	fundamental	de	la	misma	disputa territorial. Hurtado se encontraba realizando un censo de la población para la declaratoria del territorio colectivo, un proceso que –como ya señalamos– era largo y dispendioso, que se encontraba a cargo de la 

misma comunidad y al cual las. Las empresas palmeras temían por la 

posibilidad	de	perder	tierra	e	influencia	sobre	la	población. 

Muchas	personas	en	la	región	no	dudan	en	afirmar	que	los	palmeros	

tuvieron algo que ver con la muerte de Francisco Hurtado, quien 

se encontraba en la casa de la señora Vidal, una mujer de la zona, 

diligenciando el censo cuando llegaron dos hombres y le dispararon 

dentro de la vivienda. Hurtado había expresado preocupación por 

su vida debido a dos problemas: uno con las empresas que sacaban 

gravillas y hacían minería de arrastre ilegalmente en el río, algo que sigue ocurriendo hoy en día; y el otro problema fue con la empresa 

Palmeiras, por la contaminación del cauce. 

Después de su asesinato, arrestaron a una persona que nada tenía que ver con las empresas que generaban tanto temor a Don Francisco Hurtado: 

un indígena, Pedro Nastacuas, que nada tuvo que ver con el asesinato, 153  Ramírez Vidal, L.A. (2006) Afro-reparaciones en tierras de comunidades negras: Vuelta de Candelilla, Tumaco en Mosquera, C. y Barcelos, L. (Eds) Barcelos, Afro-reparaciones: Memorias de la esclavitud y justicia reparativa para negros,	afrocolombianos	y	raizales,	Bogotá,	Universidad	Nacional,	2006	pág	409
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pero a quien la Fiscalía estaba empeñada en mostrar como culpable, al punto que entre las pruebas que el ente acusador presentó en contra del señor Nastacuas estaba el sueño de otra persona. Parece una broma, 

pero es cierto: una persona dijo que había soñado con la participación de este indígena en el asesinato. 

La Fundación Comité de Solidaridad con los Presos Políticos asumió el caso del asesinato de Francisco Hurtado y también la defensa de Pedro Nastacuas, algo raro, pero indicativo de su inocencia, pues no es muy común que una organización de derechos humanos asuma el caso de la 

victima y del acusado. Nadie creía en la culpabilidad de Nastacuas, uno de los dirigentes de la zona lo veía como un intento de generar fricción entre las comunidades negras e indígenas, evitando así que se señalara a los verdaderos culpables. El crimen quedó en la impunidad. Las burlas de la Fiscalía a la justicia, cuando culpaba a un indígena en vez de señalar a los empresarios blancos fracasó, pero tampoco se retomó el caso con seriedad. 

Desde el asesinato de Francisco Hurtado, más de 30 dirigentes del 

PCN han pagado cara su osadía de defender a sus comunidades. Vale 

la pena recordar qué es lo que hicieron para “merecer” eso: En el caso de Hurtado fue defender a su comunidad de las palmeras e impulsar un censo. ¡Un censo! 

Otro asesinato que sigue vivo en la memoria de la gente fue el de Yolanda Cerón, quien hacía parte de la Pastoral Social de Tumaco y dedicó su vida a luchar por las comunidades negras. Fue una persona clave en 

la titulación de tierras y, por lo tanto, alguien que incomodaba a los poderes regionales, entre ellos los palmeros. “Ella era una mujer muy dedicada al trabajo con las comunidades negras... No sabíamos cuáles eran los móviles, pero esa entrega de ella al proceso de fortalecimiento organizativo nosotros suponemos que eso fue lo que le causó la muerte. 

Ya estaban aquí los paras.”154 Su asesinato fue muy impactante, pues no sólo la asesinaron a ella sino que desplazaron a muchas personas 

y destruyeron las organizaciones sociales. Ningún asesinato se puede 154  Entrevista Don Po
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reducir a un sólo factor, pues suelen haber muchas cosas en juego y 

los paramilitares no matan a dirigentes por un solo motivo sino por un conjunto de razones. Y, como señala la Pastoral Social, hay muchos 

proyectos en curso o planeados para la zona:

La costa nariñense –con su población autóctona negra e indígena– 

ha	 sido	 considerada	 por	 el	 Estado	 hasta	 los	 años	 90	 del	 siglo pasado	 como	 una	 ‘región	 insignificante’,	 dejada	 a	 la	 merced	 de	

‘conquistadores	 y	 colonos’	 quienes	 han	 explotado	 sus	 recursos	 al libre albedrío. 

En	los	años	90,	con	la	política	del	libre	comercio,	el	Pacífico	se	vuelve tierra prometida para los inversionistas nacionales e internacionales, quienes promueven con el apoyo del Estado, planes de desarrollo 

futuro	de	toda	la	región	como	el	Plan	Pacífico,	desconociendo	los	

derechos y las proyecciones de las comunidades nativas.155

Son muchos los intereses en la zona y muchos los proyectos para preparar el país para el libre comercio como punto clave en las comunicaciones, las vías, los puertos, etc. La Pastoral Social esboza algunos de esos proyectos:

•	 Cultivos extensos para biocombustibles; palma aceitera, 



caña, yuca, para lo cual ofrecen créditos fáciles. 

•	 Monocultivo de cacao. 

•	 Turismo. 

•	 Hidroeléctrica de Brazo Seco, donde ya se están adelantando  



trochas en Satinga, municipio Olaya Herrera. 

•	 Explotación maderera. 

•	 Explotación minera (Magüi, Barbacoas y Roberto Payán). 

155  Diócesis	de	Tumaco	(2009)	¡Que	nadie	diga	que	no	pasa	nada!	Balance	No.	1, Tumaco pág 23. 
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•	 Acuapista por los manglares, conectando el puerto de 

Buenaventura (el cual es proyectado como centro del desarrollo 

del	Pacífico)	con	el	puerto	de	Tumaco,	afectando	los	manglares, 

la piangua (concha) y el camarón. 

•	 Carretera de doble calzada de Tumaco-Pasto a Belém de Pará 

Brasil, (puerto de contenedores en la Amazonía), que conectaría 

el	Atlántico	con	el	Pacífico	y	afectará	los	resguardos	indígenas	

Awá y comunidades afro de la zona carretera.156

Así, una persona como Yolanda, luchando por los derechos de las 

comunidades sobre la tierra crea muchos enemigos poderosos. Uno 

sólo tiene que pensar en las ganancias de las empresas que estaban de por medio para hacerse una idea de cuánto incomodaba:

Los lideres cambiaron y la idea cambió totalmente. [Esto fue así] 

porque la reivindicación por el territorio y por la identidad, aunque sigue siendo el discurso, en la práctica está dependiendo de como el otro te permite estar, porque ya no es la defensa de esos territorios totalmente,	ya	no	es	como	uno	planteaba	antes,	‘no	importa,	como	

sea	 el	 territorio	 se	 defiende’,	 hoy	 el	 territorio	 es	 negociable,	 se negocia sin ningún problema. Eso pasa mucho hoy, aunque los 

consejos comunitarios siguen en la lucha, en la discusión, la gente 

negocia se negocia el bosque y ya la reivindicación para mantener 

los productos ancestrales ya no está, la gente piensa tener coca y 

palma porque lógicamente el cultivo de palma jugó un papel muy 

importante en todo esto, porque también una parte de la discusión 

del palenque en ese entonces era por la Palma Africana. La discusión de la palma, de la carretera binacional, la consulta previa para la 

carretera binacional Tumaco - Ecuador, entonces, había muchas 

discusiones políticas cruzadas antes de que mataran a Yolanda, que 

conjuntamente con el palenque se venía asumiendo. Lógicamente, 

cuando desparece Yolanda y el palenque, a los palmeros les queda 

mucho más fácil asumir todo su control territorial.157

156  Diócesis	de	Tumaco	(2009)	op.	cit.	pág	51

157  Testimonio. 
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Efectivamente, había muchos intereses cruzados y, en el remoto caso 

de que los palmeros no hubieran tenido nada que ver con el asesinato de	Yolanda,	no	pueden	negar	ser	beneficiarios	directos	de	dicho	acto. 

Angelitos no fueron ni son, y después del asesinato de Yolanda la palma se expandió más todavía, antes de entrar en crisis por la PC. 

De hecho los palmeros insisten todavía en quedarse con tierras que 

ellos apropiaron en los años noventa. Han mostrado una voluntad de 

hierro a la hora de enfrentar a las demandas de las comunidades. Nada más claro es la actitud que han tomado respecto a las demandas de 

las comunidades del Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera. En 

1996	comenzaron	el	proceso	de	titulación	de	tierras.	Muchas	de	esas	

tierras	estaban	sembrados	con	palma.	En	1996,	la	empresa	Palmeiras	

S.A. solicitó ante el Incora la expansión de sus sembradas sobre 800 

hectáreas de baldíos solicitadas por las comunidades como parte 

de	su	Consejo	Comunitario	y	dos	años	después	en	1998,	la	empresa	

Salamanca hizo lo mismo con 2.400 hectáreas.158 

La solicitud de Palmeiras S. A. fue negada por el Incora porque “no se había constituido la zona de desarrollo empresarial de Tumaco y no 

cumplió los requisitos exigidos”. Adicionalmente, la entidad ordenó 

resolver la petición de la empresa sólo hasta cuando se decidiera 

sobre la solicitud de titulación colectiva del Consejo Comunitario 

del Alto Mira y Frontera. La solicitud de Salamanca S. A. fue negada con los mismos argumentos.159 

Las empresas no se dieron por vencidas y apelaron las decisiones en su contra. Sin embargo, en el 2006, “el Consejo Comunitario del Alto Mira y	Frontera	se	convirtió	en	el	titular	de	una	extensión	de	24.790	ha	y 4538 m2, mediante resolución 0525 del Incoder.”160 Además se declaró a Palmeiras S.A. como ocupante de mala fe. La empresa Salamanca se 

dio por vencida pero Palmeiras sigue peleando por las 800 hectáreas. 

158   Alfonso,	T.	et	al	(2011)	Estudio	de	Casos:	Desarrollo	y	Conflicto	de	Tierras en	 Lemaitre,	 J.(Ed.)	 (2011)	 Derechos	 Enterrados:	 Comunidades	 Étnicas	 y Campesinas, Nueve Casos de Estudio, USAID, Bogotá pág 37

159			Ibíd 
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Interpuso un recurso contra la resolución 0525 del Incoder. Cómo 

Colón, ellos siguen creyendo que descubrieron las tierras de Tumaco. 

El Modelo Palmero

Las empresas palmeras en Tumaco hicieron una propuesta bien clara a 

los campesinos ¡únanse con nosotros! La violencia no es la única forma de sembrar palma, el engaño también sirve. De hecho, Fedepalma cuida a su imagen y en varias zonas ya tomadas por el paramilitarismo ellos han ido implementando otro modelo. 

En	 1995,	 en	 la	 empresa	 Indupalma,	 los	 paramilitares	 asesinaron	 a los directivos sindicales, quebrando el sindicato y permitiendo a la empresa hacer una nueva propuesta de contratación con los empleados 

e implementar otro modelo de producción del fruto con el campesinado. 

Después de asesinar a los directivos sindicales ya no hacía falta 

la violencia. Ese modelo lo conocemos todos como en de  Alianza 

 Estratégica. 

La gran expansión de la  Alianza Estratégica tuvo lugar en el Magdalena Medio. Allí lo impulsó la empresa Indupalma y, con la implementación del	Plan	Colombia,	se	presentó	una	nueva	fuente	de	financiación	para los campesinos que querían participar en dichas alianzas sembrando 

palma: por un lado, estaba el Plan Colombia directamente; por otro lado, el Banco Mundial y, por último, la Unión Europea. La participación 

de la Unión Europea fue clave para convencer a muchas ONG de 

las	 bondades	 del	 cultivo	 y	 como	 toda	 esa	 financiación	 se	 concentró en manos del cura jesuita Francisco de Roux s.j. nadie quiso ofrecer resistencia a dicho proyecto. 

Eso tuvo consecuencias nefastas en Tumaco, donde la aceptación del 

cultivo y de las alianzas hizo callar a todo el mundo frente a la realidad de la pudrición del cogollo, algo que tratamos más adelante . 

Pero, ¿qué es una  Alianza  Estratégica? Básicamente es un acuerdo legal entre el gobierno, y las empresas y los campesinos. El gobierno, la banca privada o una entidad estatal como Finagro presta el dinero 152
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a los campesinos para sembrar palma o para el cultivo que sea. El 

campesino usa esa plata para cubrir todos los gastos de la siembra y el mantenimiento	tanto	del	cultivo	como	de	su	familia,	y	a	cambio	firma	un acuerdo donde promete vender su cosecha a una empresa determinada, 

que se compromete a comprarla. 

Esto último asunto era algo desconocido en Tumaco y varios campesinos pensaban que en el caso de querer vender su producto a otra empresa no había impedimento alguno. Adicionalmente, cuando pedimos revisar 

su contrato para ver si era cierto, nos informaron que no lo tenían. Eso es muy normal, en once años de investigar el tema palmero, no he 

conocido al primer campesino que tenga copia de su contrato. 

Hay que mencionar acá que la empresa recibe una garantía de suministro de materia prima, la cosecha de palma, sin invertir un solo peso. Es más, asesora al campesino y le suministra abonos y químicos, y luego, cuando el campesino le vende el fruto, descuenta los intereses del 

préstamo más una tarifa por la asesoría y los insumos. La empresa no puede perder, pero el campesino sí, pues él es quien corre con todos los riesgos. 

En otras partes del país, personajes como De Roux y las empresas 

decían que nada podía ir mal y que el futuro estaba garantizado. Sin embargo, en Tumaco el campesino y la comunidad entera saben que 

no	es	cierto.	La	pudrición	del	cogollo	puso	fin	a	eso	y	no	se	podría decir que nada mal puede pasar. Sin embargo, eso es justamente lo que intentaron hacer. Cuando la PC destruyó los cultivos, les dijeron a los campesinos que era un problema coyuntural de la fumigación sobre los cultivos de coca presentes en la región. Era mentira, como mostraremos más adelante. 

Entonces, convencieron a los campesinos de sacar otro préstamo para una segunda siembra de palma. Muchos de ellos escucharon estos consejos, volvieron a sembrar palma y otra vez la PC dañó los cultivos. Así, los campesinos quedaron con dos deudas por pagar: la primera la compró 

el Estado, aunque sigue siendo responsabilidad de los campesinos, y 

la segunda corre totalmente por cuenta de los campesinos. Sea como 
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sea,	ellos	tienen	que	pagarla,	aunque	para	los	verdaderos	beneficiarios, los empresarios, la expansión del cultivo realizado por los campesinos no costó un sólo peso. La estrategia de la  Alianzas Estratégicas es una artimaña para poner los costos de las siembras sobre los hombros de los campesinos. 

Según el Documento Conpes 3477, éstos son los costos de producción 

del la fruta de la Palma Africana:

Producción de Fruta. En Colombia, los costos por tonelada de fruto se	distribuyeron	así	en	el	año	2005:	costo	fijo	32,1%	(maquinaria, 

equipo e infraestructura 10,3%; tierra 11,7%; vivero, preparación 

terreno y siembra 10,1%); costo variable 52,6% (labores en cultivo 

42,1%; otros variables 10,5%) y costo administrativo 15,2%. Vale la 

pena anotar que la mano de obra y los fertilizantes tuvieron el mayor peso dentro de los costos variables del cultivo, con 50% y 32,6% 

respectivamente.161 

El campesino pone su maquinaria y equipo, o lo arrienda, mientras que el Estado pone algo de infraestructura. La tierra la pone el campesino, así como el vivero, la preparación de terreno y la siembra, o sea, casi todos	los	costos	fijos	corren	por	su	cuenta. 

De los costos variables, el principal es la mano de obra, que también pone el campesino, junto con su familia y los jornaleros que pueda 

contratar. De los costos administrativos, la empresa sigue asumiendo algunos, pues maneja los préstamos, etc., aunque éstos sean mínimos. 

Como podemos ver, las empresas casi no tienen gastos a su cargo en 

este sistema. No es de extrañar que la empresa más grande de palma 

en el país, Indupalma, explote casi 22.000 hectáreas de palma y que de ellas mas de 11.000 sean de  Alianzas Estratégicas.  Los de Indupalma no son bobos: saben que aprovechar toda esa tierra les sale casi gratis. 

161  Conpes 3477 Estrategia Para El Desarrollo Competitivo Del Sector Palmero Colombiano pág 8
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Lo más triste de la experiencia palmera de Tumaco y de las alianzas es que parece que los dirigentes no han aprendido mucho del fracaso de 

dos siembras de Palma Africana. El problema no es tanto con el cultivo sino con el modelo de producción y la transferencia de los costos de un agro-negocio a los campesinos. Varios dirigentes de la zona explican como ya están sembrando cacao debido a la PC: sacan préstamos, tal 

como lo hacen con la palma, y siembran el cacao; prometen vender 

el cultivo a una empresa, igual que con la palma, y son ellos quienes corren con los gastos de suministrar materia prima para hacer chocolate a las dos grandes empresas colombianas, Casa Luker S.A. y Empresa 

Nacional de Chocolates. 

Como dice un dirigente de la zona: “el cacao se está convirtiendo en otro monocultivo”. He aquí el problema. Son monocultivos que atacan 

la seguridad y soberanía alimentaria de la región porque, en vez de 

sembrar alimentos, en vez de sembrar cultivos de plantas de la zona, se importa otro cultivo que no es de allí y que requiere grandes cantidades de químicos. Tampoco es el caso que el cacao no pueda fracasar, pues existen las enfermedades de la PC para la palma y de la monilla para el cacao. El futuro del campesino se garantiza sembrando lo que la gente necesita para comer y no sembrando plantas exóticas que se usan para fabricar lujos para gente de Europa o de los EE.UU. 

La palma y las alianzas no han traído la felicidad a ninguna zona del país.	 Donde	 más	 siembran	 palma	 en	 fincas	 campesinas	 es	 en	 zonas dominadas por el paramilitarismo. Fedepalma, De Roux y el gobierno 

siempre hablan de como la palma es paz. Los videos institucionales 

muestran	 a	 campesinos	 sonrientes,	 quienes	 afirman	 literalmente	 que eran ignorantes hasta la llegada de Fedepalma y las alianzas. 

Sin embargo, esto no es cierto. En el municipio de Guapi hubo otro 

intento fallido de sembrar palma que no funcionó mucho, pues, según 

dicen, hubo corrupción en el manejo de los recursos. Puede ser, pero lo que sí se sabe es que no es la primera vez que la palma fracasa en Guapi: también en los años sesenta los proyectos que buscaron incluir a los campesinos en la siembra de este producto se vieron frustrados en este municipio de Cauca. 
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Nos acercamos a los campesinos que están intentando reactivar sus 

cultivos de palma en Guapi. El primer campesino con quien hablamos 

no quiso hacer ninguno comentario, pues decía que quien cuadró la 

cita, Orlando Pantoja de CocoCauca, era el principal opositor a la 

palma en el municipio. Nada le convencía, pues también decía que si 

se equivocara en las respuestas serían muchas familias las que pagarían las consecuencias. Nos fuimos, pero luego el mismo campesino llegó 

al casco urbano de Guapi con un grupo de campesinos palmeros, pero 

dijeron que sólo hablarían cuando llegara el profesor, que era como una especie de presidente. El profesor nunca llegó y los otros se negaron a hablar sin él. Es raro, si esas alianzas son tan buenas, ¿por qué no querían	hablar?	Si	realmente	fueran	tan	benéficas	hablarían.	Jamás	he encontrado a campesinos con tanto miedo de hablar de sus siembras. Ni siquiera los cocaleros, quienes casi siempre hablan del cultivo y explican lo	que	han	hecho	con	las	ganancias,	como	les	ha	beneficiado.	Pero	los palmeros de Guapi, lejos de una cámara de Fedepalma, por fuera de una producción de publicidad para el cultivo, no quisieron hablar. 

Es diciente. También lo es la grandiosa declaración sobre Guapi en el Conpes	3491:

La meta de la alianza, al año 2010, es cultivar 5.000 hectáreas de 

Palma de aceite crear 1.350 empleos, de los cuales 673 serán en el 

sector agrícola y 677 industriales e indirectos, estos últimos dedicados a actividades como transporte de insumos y de personal, suministro 

de alimentación, ganadería de semovientes de labor y elaboración de 

implementos de cosecha, mecánica y de comunicaciones. 

En la fase inicial del proyecto (2007) se sembrarán 700 hectáreas, 

con	 un	 costo	 total	 de	 $9.198,1	 millones,	 de	 los	 cuales	 el	 80%	

se	 financiará	 con	 crédito	 y	 el	 restante	 20%	 serán	 aportes	 de	 la comunidad	y	del	MADR,	beneficiando	117	familias	de	la	comunidad	

afrocolombiana	y	generando	189	empleos	directos.	De	estos	últimos	

recursos, el MARDR aportó 200 millones para el montaje del vivero 

para las primeras 50 hectáreas (6500 plántulas) y el levantamiento 

topográfico	de	los	terrenos	colectivos.162

162  Conpes	3491	op.	cit.	pág	86
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Estas declaraciones no son nada más que los delirios de un loco. Un 

breve paseo por Guapi lo demuestra a cualquiera, hay poca palma y en la que hay, las calles entre las palmas están llenas de maleza. No sólo no hay producción sino que ni siquiera hay mantenimiento de estos cultivos y, por supuesto, no hay nada parecido a un extractor para aprovechar el cultivo. Una vez más, la palma promete e incumple. 

En el caso de los empleados de la empresas la situación es peor aún. 

Los trabajadores trabajan a destajo, como los trabajadores portuarios de Buenaventura y los cañeros de Valle y Cauca, a lo que se suma que las empresas tumaqueñas eran líderes en destruir sindicatos y desorganizar a los trabajadores, como cuenta un trabajador palmero de Tumaco:

No había sindicato. Vinieron unos señores de Bogotá y empezaron 

a hacer el sindicato. Pero cuando ya se fueron con abogado a hablar 

con jefes de la empresa, pues eso fue un revolcón grande, la empresa llamó a la gerencia en Bogotá y dieron la orden de buscar a los 

responsables y los echaron inmediatamente de la empresa. La gente 

no tenía en ese entonces la capacidad de pelear por sus derechos. 

Uno trabajaba su veinteochero, le hacían trabajar sus 28 días, y lo 

retiraban y de allí esas personas fueron los pioneros para montar el sindicato y fueron los primeros que salieron y nunca más volvieron 

a la empresa. Les quedaba reseñada en la hoja de vida para el resto 

de sus vidas. Entonces, en esas empresas no ha habido sindicato. La 

única empresa donde había sindicato fue Corpoica. 

La	empresa	les	hacía	firmar	unos	documentos,	insistiendo	que	no	

necesitaba sindicato para poder laborar. Esos papeles los hacían 

firmar	 en	 blanco	 y	 después	 se	 llenaban	 a	 manera	 de	 ellos	 y	 la persona	que	resistía	a	firmar	esos	papeles,	automáticamente	no	le	

daban trabajo. 

De allí llegaron unas cooperativas del Valle, nadie conoció a los 

directivos de la cooperativa, nadie supo como se manejaba porque 

la manejaba directamente la empresa. La empresa contrataba a los 

trabajadores y los pasaba a la cooperativa.163

163  Testimonio
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La palma no trae bienestar a los campesinos ni a los trabajadores sino todo lo contrario. En el caso de las cooperativas, los trabajadores 

cubren todos los gastos, como herramientas, transporte, etc. Así como las	empresas	transfieren	costos	de	producción	a	los	campesinos	también transfieren	muchos	costos	de	procesamiento	a	los	trabajadores. 

Otra vez nos referimos al Conpes 3477 sobre los costos de procesamiento de la fruta:

Extracción de Aceite. Los costos de extracción por tonelada de aceite	 se	 distribuyen	 así	 en	 el	 año	 2005:	 costo	 fijo	 46,2%;	 costo variable 35,0% (mano de obra, combustible, mantenimiento y 

repuestos) y el costo administrativo 18,8%.164 

Aquí las empresas corren con más gastos, pues la maquinaria de la 

extractora es de la empresa, pero la mano de obra la ponen los trabajadores, así como los equipos, uniformes, etc. Aunque las reducciones en gastos son	menores	en	esta	fase,	no	dejan	de	ser	significativos.	Las	cooperativas de trabajo asociado ni siquiera pagan sueldos decentes. 

Pudimos hablar con un trabajador de una de las empresas en la región. 

Nos mostró su recibo de pago. Después de descuentos le dejaron con 

apenas $50.000, pues no había trabajado toda la quincena, pero tenía que	pagar	casi	$250.000	en	gastos	fijos,	entre	ellos	la	dotación,	un	gasto que antes pagaban las empresas. Después de todo esto les queda bien 

poco a los trabajadores para sustentar a sus familias. Es de resaltar que una de las organizaciones que más ha promocionado las cooperativas 

y las  Alianzas  Estratégicas es La Corporación Para El Desarrollo Agroempresarial de Tumaco, Cordeagropaz. Aunque se presenta como 

una organización de los campesinos, no lo es. Cordeagropaz fue fundado por varias empresas y entidades. Cordeagropaz describe su fundación 

de la siguiente manera:

Nació como una estrategia de la Alcaldía de Tumaco de entonces 

(1998	 -2000),	 que	 junto	 a	 las	 empresas	 Palmicultoras	 (Astorga, Palmas de Tumaco, Araki – Palmeiras – Santa Elena – Santafe – 

164  Conpes 3477 op. cit. pág 8
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Salamanca – Agrigan, Inversiones Rankin e Inversiones Blum) y 

a entidades como Corpoica, Cámara de Comercio, Universidad de 

Nariño, Sociedad Portuaria Regional, Ecopetrol, SENA y la ANUC, 

entre otras...165

Esta organización no es de los campesinos, sino de las instituciones y las empresas palmeras, aunque la cooptación de la organización 

campesina ANUC en Tumaco, es diciente. Las empresas y el Estado 

siempre pueden contar con algún vendido para limpiar su imagen. 

La Pudrición del Cogollo

Como hemos visto, la enfermedad conocida como pudrición del 

cogollo (PC) ha devastado la producción aceitera en Tumaco y todos 

los campesinos que sembraron Palma Africana quedaron endeudados y 

perdieron sus cosechas. Algunas ONG y sectores de la iglesia católica relacionaron la PC con el Plan Colombia y la aspersión por aire del 

herbicida  Round Up Ultra  sobre los cultivos de coca. Nada más lejos de la realidad. La PC no tiene nada que ver con la erradicación de la coca. 

Pero es fácil entender porque ciertas entidades quisieron propagar este mito entre las comunidades sobre los orígenes de la enfermedad. 

Cuando arrancó el Plan Colombia, la Unión Europea (UE) tomó 

distancia de los aspectos militares y el tono guerrerista del plan 

anunciando que ellos iban a hacer un aporte económico a Colombia 

para el desarrollo rural y la defensa de los derechos humanos. Por un lado,	financió	proyectos	de	la	inmensa	mayoría	de	las	ONG	defensoras de derechos humanos y, por otro, en el Magdalena Medio implementó 

sus proyectos de Palma Africana, a través del Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (PDPMM) dirigido por el cura jesuita 

Francisco de Roux.166

165  Presentación de Cordeagropaz (2012) op. cit. pág 10

166   Para un mayor análisis del PDPMM véase Ó Loingsigh, G. (2004) La Estrategia Integral del Paramilitarismo en el Magdalena Medio, España. 
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Primero, las ONG creen que los países europeos son bondadosos y que, a diferencia de los EE.UU., no tienen intereses políticos y económicos en Colombia. Valga la pena resaltar que los gobiernos europeos son 

algo más honestos sobre sus pretensiones en el país que las ONG que 

reciben fondos de ellos, pero las ONG olvidan la historia sangrienta de la UE. 

Olvidan que fueron los países europeos quienes conquistaron el 

mundo y el apogeo y dominio de los EE.UU. es producto del siglo 

XX, particularmente la posguerra que dejó Europa destrozado y del 

cual los EE.UU. salieron relativamente ilesos. En la posguerra, los 

países del sur sublevaron contra los imperios europeos y libraron 

cruentas guerras para obtener su independencia, guerras que 

resultaron en la muerte de millones de personas. 

Olvidan que Gran Bretaña invadió Egipto en un intento de evitar 

la nacionalización del Canal de Suez y eso lo hicieron mucho antes 

de que Henry Kissinger derrocara a Salvador Allende en Chile. 

Que	 los	 británicos,	 juntos	 con	 los	 EE.UU.	 derrocaron	 en	 1953	

al gobierno democrático de Mossedeqh en Irán, antes de que los 

norteamericanos	hicieran	lo	mismo	en	Guatemala	en	1954.	En	un	

caso, el interés especial era petróleo (los británicos) y el otro fueron bananos y frutas tropicales (los EE.UU.). 

En tiempos más recientes tenemos el apoyo británico al régimen 

racista de Sur África el apoyo al gobierno de Pinochet en Chile. 

También esté el caso de las pruebas nucleares de Francia en el sur 

pacifico	en	las	tierras	indígenas	y	el	asesinato	por	parte	del	Estado francés de dos integrantes de la organización ecologista Green Peace en un intento estúpido de acallarlos. O podemos mirar la participación europea en las guerras en Irak, o la invasión de Afganistán, etc.167

Las ONG no sólo olvidaron que la UE es como los EE.UU. en términos 

de las guerras, invasiones, etc. sino que sintieron la necesidad de 

suavizar sus críticas a los europeos, algo que nunca pensaban hacer con 167   Ó	Loingsigh	G.	(2009)	La	Cooperación	Internacional	Herramienta	de	Dominio, pág 6 www.comitedesolidaridad.com 
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los	norteamericanos,	aún	cuando	USAID	las	financiaba.	Las	ONG,	sin	

embargo sentían que tenían plena libertad de criticar al Plan Colombia, pues en parte la UE tenía esa intención, pero que no podían criticar a la UE ni sus proyectos en Colombia. 

Desafortunadamente	 para	 las	 comunidades	 del	 Pacífico,	 el	 proyecto bandera de la UE era la Palma Africana en el Magdalena Medio y si las ONG mostraron una cobardía absoluta a la hora de criticar los cultivos allá, tampoco lo iban a hacer en Tumaco, aún cuando no fue la UE 

quien	 financió	 esas	 plantaciones	 en	 esa	 zona	 de	 Nariño.	 Frente	 a	 la palma, la consigna era “no ver el mal, no escuchar el mal, no hablar del mal”. Entonces, optaron por explicar el problema en términos de las consecuencias del Plan Colombia –algo permitido–, en vez de mostrarlo como un problema común y hasta normal en los monocultivos de Palma 

Africana –algo no permitido. Basta con una simple consulta en internet o inclusive en la biblioteca de Fedepalma para darse cuenta que es la PC. 

La PC en Colombia y el Mundo

La	PC	es	una	enfermedad	que	afecta	a	las	flechas	de	las	palmas	y	progresa hasta el cogollo, matando a la planta. Es una de varias enfermedades que afectan a la Palma Africana, entre ellas, la Marchitez Sorpresiva, la Marchitez Letal, la Pudrición Basal, la  Sibine Fusca y la Mancha Anular entre otras. Cualquier planta puede ser atacada por una plaga de insectos, infecciones, hongos y más, pero cuando una especie silvestre es atacada muere y la misma biodiversidad impide que la plaga se 

extienda demasiado. No es el caso con los monocultivos: por la cercanía de una mata a la otra, las enfermedades pueden propagarse rápidamente y la falta de biodiversidad garantiza que no haya otras plantas o insectos que la impidan o ataquen al insecto vector de la enfermedad, algo que Fedepalma reconoce, aunque no lo diga mucho al campesinado:

La	 agricultura	 ha	 originado	 ecosistemas	 artificiales	 representados por monocultivos que requieren una constante intervención humana 

y está intervención está referida al uso de insumos agroquímicos con el	fin	de	mejorar	la	producción,	sin	considerar	los	costos	ecológicos, Gearóid Ó Loingsigh
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económicos y sociales. Las consecuencias de la reducción de la 

biodiversidad son particularmente evidentes en el campo del 

manejo de las plagas. 

La inestabilidad de los agroecosistemas está ligada con la expansión de los monocultivos a expensas de la vegetación natural. Las 

comunidades	 más	 abundantes	 de	 plantas	 modificadas	 se	 hacen	

vulnerables	a	daños	intensos	de	plagas,	y	mientras	más	modificadas	

sean dichas comunidades, más abundantes y serias resultan las 

plagas. Este es el caso de la palma de aceite...Las características 

de autorregulación inherentes a las comunidades naturales se han 

perdido... 

Los monocultivos constituyen ambientes en las cuales es difícil 

inducir un control biológico eficiente, porque estos sistemas no 

poseen los recursos adecuados para la actuación efectiva de los 

enemigos naturales. 168 (la negrilla es nuestra)

Es decir, las plagas e infecciones son inevitables, casi normales entre los monocultivos. La PC es una de esas enfermedades y se encuentra 

en muchos países del mundo. En América Latina se encuentra en 

Guatemala, Costa Rica, Panamá, Colombia, Ecuador, Perú, Brasil, 

Venezuela y Surinam, todos ellos afectados gravemente por la PC. 

En África la PC ha afectado a la República Democrática del Congo, 

Gabón, Congo, Guinea Ecuatorial, Camerún, Nigeria, Benín, Togo, 

Ghana,	Costa	de	Marfil,	Liberia,	Sierra	Leona,	Guinea,	Guinea	Bissau y Senegal, de los cuales los primeros tres padecen los casos más graves. 

En Asia se encuentra en la India, Tailandia, Malasia e Indonesia, con infecciones leves.169

En total, son 28 países en el mundo afectados por esta enfermedad. 

En Latinoamérica sólo Colombia y Perú han sido sujetos a fuertes 

168 Aldana,	A.	et	al	(1997)	Las	plantas	arvenses	benéficas	dentro	de	un	programa de manejo integrado Stenoma cecropia meyrick, en palma de aceite, en revista Palmas	Vol.	18	No	1	1997,	Fedepalma,	Bogotá	pág	13.	La	negrilla	es	nuestra. 

169	 Laing,	D.	(2009)	La	Causa	de	la	Pudrición	del	Cogollo	(PC)	en	Palma	de	Aceite: Hipótesis	Abiótica-Edáfica.	Presentación	disponible	en	www.ciat.cgiar.org 162
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fumigaciones de coca y, por supuesto, ninguno de los países africanos y asiáticos han sido sometidos a fumigaciones de cultivos de coca, pues la	coca	no	se	cultiva	allá.	Ésta	es	una	enfermedad	de	la	Palma	Africana y no una consecuencia del Plan Colombia, como pretendían las ONG. 

Uno	de	los	primeros	estudios	sobre	la	PC	se	hizo	en	el	Congo	en	1963170 

y la presencia de la enfermedad en Colombia se remonta a los años 

sesenta, cuando tampoco se fumigaba coca en el país. 

Su impacto económico fue notorio entre los palmeros:

En	menos	de	diez	años,	entre	1965	y	1974,	la	pudrición	del	cogollo	

acabó con la plantación de Coldesa, en Urabá –la segunda en 

importancia nacional- y con el núcleo palmero de Bajo Calima, 

integrado por las plantaciones La Mojarra, Sabacal y San Luis. En el mismo lapso, la marchitez sorpresiva arrasó a Palmas Oleaginosas 

Risaralda, la tercera plantación en importancia del país, y con 

numerosos cultivos en la región de Acacías, en los Llanos Orientales. 

La tragedia ensombreció el ánimo de toda la comunidad de 

palmicultores:	si	esas	enfermedades	habían	puesto	fin	a	empresas	

pujantes como Coldesa y Risaralda, con recursos y apoyo técnico 

sólo superados por Indupalma, ¿qué podían esperar los demás?171

Es la misma pregunta que debieron hacer las comunidades. Si la PC pudo quebrar a grandes empresas, ¿qué esperanza tenían los campesinos? Las ONG	poseían	la	capacidad	técnica	y	financiera	para	asesorarles,	pero	no lo hicieron, los traicionaron. La razón es sencilla, en ese entonces la UE 

era	el	primer	y	principal	promotor	de	la	mal	llamada	‘palma	campesina’ . 

Guardaron silencio y, como dicen, el silencio es complicidad. 

Respecto al caso de La Arenosa, propiedad de Coldesa, se hace la 

siguiente	afirmación	que	nos	muestra	cuán	antigua	es	la	PC:

¿Se trataba, entonces, de una nueva enfermedad, de un desorden 

que había pasado desapercibido? Probablemente no. La localidad 

170  Ibíd. 

171  Ospina	Bozzi,	M.L.	Y	Ochoa	Jaramillo,	D.	(2001)	op.	cit.	pág	99
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de Turbo se localiza cerca de la frontera entre Colombia y Panamá, 

donde	un	síndrome	similar	había	sido	informado	ya	en	1928...	Los	

eventos acontecidos entre los años 30 y los años 60 permanecen 

confusos. 

Sin embargo, es conveniente señalar que, durante ese período, 

un síndrome de la pudrición del cogollo fue observado en África 

Central,	 siendo	 informado	 por	 Ghesquière	 en	 1935,	 en	 la	 región de Coquilhatville (ahora Mbandaka) en el Congo belga (ahora 

la Republica Democrática de Congo). También se describieron 

síntomas similares en la región de Sibiti, en Congo Brazzaville, por Bachy	(1954).172 

El	primer	caso	de	PC	en	Brasil	se	detectó	en	1974;	luego,	en	1976, 

encontraron la PC en Surinam.173 En ese entonces, Brasil apenas contaba con 3.300 hectáreas y Surinam con 1.645.174 No hacen falta extensiones de decenas de miles de hectáreas para que se dé esta enfermedad. 

De	 hecho,	 el	 primer	 caso	 detectado	 en	Tumaco	 ocurrió	 en	 1985,	 en una	 finca	 con	 apenas	 25	 hectáreas	 de	 Palma	Africana.175	 Para	 1995, de las 14.000 hectáreas sembradas en Tumaco, 4.000 tenía presencia 

de la PC. Es decir, cuando llegaron a convencer a los campesinos de 

participar en las   Alianzas  Estratégicas, sembrando la mal llamada Palma Campesina, ya sabían que existía un problema, pero como en estas alianzas los campesinos corren con todos los gastos de la siembra y con las pérdidas también, no importaba a nadie el riesgo a que habían expuesto a los campesinos negros de Tumaco. Adicionalmente, como la 

UE promocionaba la Palma Africana, las ONG no querían criticar a sus amos,	ni	siquiera	a	USAID	quien	financiaba	la	mayor	parte	de	la	palma en Tumaco. Pero, la realidad de la PC es algo que Fedepalma nunca 

negó	y	que	reafirma	con	frecuencia:

172  De Franqueville, H. (2001) La Pudrición Del Cogollo De La Palma Aceitera En América Latina, Cirad y Burotrop, Montpellier, www.bio-nica.info pág 4

173  Gómez	C,	P.	L.	et	al	(1995)	op.	cit.	pág	199

174  de	Franqueville,	H.	(2001)	op.	cit.	Pág	3	(las	cifras	son	para	el	año	1975.) 175  Jiménez,	O.D.	(1991)	Pudrición	de	Cogollo	en	la	Palma	Aceitera	en	la	Región de	Tumaco	–	Colombia	en	la	revista	Palmas	Vol.	12.	No	2	1991	pág	45. 
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No se nos puede escapar el hecho de que, desde hace tres o cuatro 

décadas, esta enfermedad ha ocasionado la desaparición de cultivos 

de palma en diversos países, como Brasil, Colombia, Costa Rica, 

Ecuador, Honduras, Nicaragua y Surinam, entre otros. 

Confiamos	en	que	esta	enfermedad	no	se	extiende	a	otras	regiones	

del mundo, como ha ocurrido con otras plagas y enfermedades, tal 

como anillo rojo y pudrición basal, y que en el corto plazo se mejore la aplicación de la tecnología existente y contemos con nuevos 

resultados	de	investigación	que	nos	permitan	superar	eficientemente	

dicha problemática.176

Fedepalma no sólo alerta constantemente sobre el peligro de esta 

enfermedad sino que explica que hay otras enfermedades y algunas de 

éstas se han extendido más allá de las fronteras internacionales, aunque confían en una solución tecnológica. Si la existencia de la pudrición del cogollo no era un secreto para el gremio, si el nivel de infección en Tumaco era bien conocido, las preguntas que surgen son: ¿por qué nadie dijo nada a los campesinos negros de Tumaco? y ¿por qué, cuando la 

PC destruyó todo nadie les explicó que era lo que pasaba? 

Con esto no queremos negar los impactos negativos de la fumigación ni que Tumaco fue sujeto a una fuerte presión, por un lado, de expansiones masivas de cultivos de coca y también de fumigaciones por el otro lado. 

Las	cifras	de	la	Oficina	de	las	Naciones	Unidas	contra	la	Droga	y	el Delito son claras en este respecto, como se ve en la siguiente tabla: Coca en Tumaco:177

2001

2002

2004

2005

Cantidad de 

lotes

663

3.284

3.830


4.349

Cantidad de 


hectáreas

1.421,63

5.585

4.806


4.004

176  S/A (2012) op. cit. pág 16


177  Datos tomados de Censo de Cultivos Ilícitos de Coca, Estadísticas Municipales, 2001, 2002, 2004, 2005, publicados por la ONU
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Se ve un aumento dramático del numero de lotes de coca, aunque, 

debido	a	las	fumigaciones,	la	cantidad	de	coca	por	finca	cayó	también. 

Según la ONU, en 2004 fueron fumigadas 31.000 hectáreas de coca y, 

entre enero y marzo de 2005, ¡volvieron a fumigar 37.000 hectáreas!178 

en todo el departamento. Luego llegarían a fumigar 20.000 hectáreas 

más para dar un total de algo más de 57 mil hectáreas ese año. 

Ya para 2011, la cantidad de cultivos en el departamento de Nariño 

superaba la cantidad que había al principio del siglo. A pesar de la fumigación había 17.231 hectáreas, cifra que sólo es superada por la del año 2007, cuando había algo más de veinte mil, y en 2011 los cultivos de coca en Nariño representaban 27% del total de los cultivos en el 

país.179 Para el mismo año, Tumaco tenía 5.771 hectáreas, representando 9%	 del	 total	 nacional.180 Ese mismo año erradicaron manualmente a 14.459	hectáreas	en	Nariño.	Sin	embargo,	no	es	el	caso	que	el	gobierno colombiano, el estadounidense y la ONU hayan dejado de fumigar. 

La siguiente tabla da fe de cuantas hectáreas han sido fumigadas en 

Nariño.181

Hectáreas Fumigadas en el Municipio de Tumaco181

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

8.216 17.962 36.911 31.307 57.630 59.865 36.275 54.050 39.992 25.940 34.988

Sin lugar a dudas, Nariño y Tumaco, en particular, han sido fumigados tantas	 veces	 que	 uno	 puede	 afirmar	 que	 la	 tierra	 está	 saturada	 de glifosato. Los impactos de la fumigación han sido tema de mucho 

debate. Sin embargo, aquí no vamos a dar mérito a los argumentos a 

favor del uso de  Round Up Ultra. Sabemos todos que la fumigación produce fuertes impactos sobre los seres humanos, los animales y la 

tierra, que en muchas regiones del país afectó no sólo los cultivos de 178  UNODC (2005) Colombia Censo de Cultivos de Coca 2004, UNODC, 

Colombia pág 15

179	 	 UNODC (2012) Colombia Censo de Cultivos de Coca 2011, UNODC, 

Colombia pág 10

180  Ibíd pág 13

181  Ibíd pág 80
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pan coger en el momento de la aspersión sino que han impactado las 

siguientes cosechas. 

Sin embargo, lo que aquí tratamos de mostrar es que el problema de la PC es un problema del mismo cultivo de la Palma Africana y que su 

aparición en el departamento es de tiempos anteriores a las aspersiones áreas y cuando toma más fuerza la PC coincide parcialmente con las 

fumigaciones en algunas partes, pero sólo coincide y no es la causa. 

Si lo fuera, Fedepalma, un gremio poderoso en este país, ya se habría pronunciado.	No	lo	hicieron	y	se	dedicaron	a	identificar	el	vector	y	la causa de la PC, algo que no hicieron siquiera los malayos. 

Las Experiencias Internacionales

La reticencia de las ONG de abordar la realidad de la PC iba de la 

mano de las mentiras sobre el modelo que estaban implementando: 

lo presentaban como algo no sólo novedoso sino particularmente 

colombiano. Para ellos era una luz que iluminaba el camino de la paz y la prosperidad. Fedepalma lleva desde los ochenta pregonando la 

palma como un cultivo de paz y Francisco de Roux lo promocionaba 

como un cultivo que evitaba el desplazamiento forzoso. Pero, en todo los discursos nunca dicen que es un modelo viejo, importado desde 

Malasia, que varias partes de ese modelo ya fueron experimentadas en Colombia y que su fracaso fue absoluto y abyecto. La diferencia es que hoy tienen más dinero y apoyo institucional que en los años sesenta. 

Palma en el Pasado

Como es obvio, si en los sesenta hubo PC en Colombia, quiere decir 

que también había plantaciones, lo que no queda tan claro y se borró del discurso moderno es que intentaron involucrar a los campesinos 

de la misma manera en que lo hacen hoy en día. El Congreso aprobó 

la	Ley	26	de	1959,	la	cual	obligaba	a	los	bancos	a	“destinar	el	15	por ciento de sus depósitos a la vista y a término para el fomento de la agricultura, la ganadería y la pesca.”182	 Luego,	 en	 1963,	 se	 creó	 un 182  Ospina Bozzi, M.L. Y Ochoa Jaramillo, D. (2001) op. cit. pág 64
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Fondo de Inversiones Privadas y para facilitar la promoción de la palma se obtuvo un préstamo de 15 millones de dólares de la AID (hoy día 

conocida como USAID).183

La visión del gobierno era la de crear grandes plantaciones y, alrededor de éstas, promover la siembra por pequeños productores, dándoles 

créditos de la Caja Agraria en colaboración con el Instituto de Fomento de Algodón (IFA), la entidad encargada de estimular la producción 

aceitera en el país. 

El IFA organizó con la cooperación de la Caja Agraria, los 

llamados	‘Distritos	de	Producción	de	Aceite’	en	El	Mira,	Acacías, 

Barrancabermeja y Puerto Wilches, La Caja Agraria otorgaba los 

créditos y el IFA, por su parte, organizaba viveros y entregaba 

al productor plántulas, no semillas. Así mismo (sic), prestaba 

asistencia técnica y se comprometía a montar la planta extractora 

para	beneficiar	el	fruto	de	la	palma.184

Este plan del IFA en nada se diferencia de los planes modernos de 

subsidios a los grandes productores y ni siquiera de montar plantas en ciudades como Barrancabermeja. La siguiente cita deja claro que también fomentaban pequeños cultivos cerca de las grandes plantaciones. Eso 

tampoco tiene nada de nuevo. 

La existencia de plantaciones del IFA de La Pepilla, en la costa 

atlántica El Paraíso, en los llanos y El Mira en Tumaco, tuvo un 

efecto demostrativo que contribuyó a la propagación del cultivo. 

Esto explica la proliferación temprana de pequeños palmicultores, 

precisamente en los municipios donde tuvo sede la labor institucional: Aracataca, Acacías y Tumaco.185

Además de los distritos, el gobierno intentó fomentar la colonización con base en la palma en distintas regiones, entre ellas el Ariari, (Meta), 183  Ibíd

184  Germán Valenzuela citado en Ospina Bozzi, M.L. Y Ochoa Jaramillo, D. (2001) op.	cit.	pág	69

185  Ospina	Bozzi,	M.L.	Y	Ochoa	Jaramillo,	D.	(2001)	op.	cit.	pág	69
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el Catatumbo (Norte de Santander) y también en Guapi (Cauca), donde 

lograron establecer 240 hectáreas del cultivo. En cada región pretendían sembrar 2.000 hectáreas y establecer “80 parcelas de 25 hectáreas de extensión: 10 sembradas y 15 de reserva para el desarrollo futuro”.186 

Suena	 muy	 parecido	 a	 la	 finca	 campesina	 del	 PDPMM,	 con	 su	 10	

hectáreas de palma y el resto bajo otros cultivos. Se les entregaba tierra a crédito con un período de gracia de cinco años, también muy parecido a los proyectos modernos, y se les garantizaba la compra del producto y su procesamiento, igual que lo estipulado en las  Alianzas Estratégicas. 

Aquí no hay nada nuevo bajo el sol respecto a estas alianzas y la siembra de palma por parte de campesinos. Es el reencauche de un viejo plan del Estado. Esos proyectos fracasaron, se quebraron sin gloria ni pena. Es por eso que dicen a los campesinos que están haciendo algo novedoso 

y nadie quiere decir al campesinado que están implementando un viejo plan que ya fracasó y menos en Tumaco. Cuando uno quiere reconquistar un territorio es mejor no mencionar que ya lo había intentado antes y que la conquista fracasó. 

El Modelo Malayo

La	historia	oficial	de	la	Palma	Africana	publicada	por	Fedepalma	hace referencia a algunas experiencias internacionales como la de la Costa de	Marfil	en	África	en	los	años	sesenta,	que	se	parecía	mucho	a	lo	que los palmeros en Colombia también intentaron hacer en los sesenta y, de nuevo, en los noventa y a principios de este siglo. 

En	 Costa	 de	 Marfil	 el	 plan	 de	 desarrollo	 de	 la	 palma	 incluía	 las plantaciones estatales –que luego se privatizaron- y las llamadas 

‘plantaciones	satélites’.	El	bloque	grande	se	iniciaba	con	su	planta extractora y después se promovía el cultivo entre los pequeños, para que éstos contaran con la seguridad de tener dónde procesar su fruta. 

Se	los	financiaba	y	ayudaba	técnicamente	y	ellos	se	comprometían	

a retribuir esta inversión después, cuando vendieran su fruta a la 

186  Ibíd pág 71
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planta. Así se realizó el programa de desarrollo de 150 mil hectáreas en	Costa	de	Marfil.187

El	ejemplo	de	Costa	de	Marfil	no	es	el	más	ilustrativo,	no	es	el	más exitoso. En el 2010 ese país tenía menos tierra en producción de aceite palma que Colombia, ocupando sexto lugar en el mundo detrás de 

Colombia.188 Tampoco es el gran éxito agroindustrial. Su rendimiento por hectárea es uno de los más bajos del mundo, con un rendimiento de apenas 1,4 toneladas por hectárea, menos de la mitad del rendimiento colombiano que se sitúa en 3,0 toneladas por hectárea. Entonces, ¿por qué escogen un ejemplo a medias cuando hay mejores ejemplos? Es 

porque el mejor ejemplo, Malasia, nos muestra de que son capaces y 

hasta donde quieren y pueden llegar. 

Malasia era el principal productor mundial de caucho hasta los 

años cincuenta, cuando la demanda por el caucho cayó debido a la 

implementación del caucho sintético. No fueron los únicos afectados, pues los cultivos de caucho en el Chocó decayeron por la misma razón.189 

Los agricultores malayos necesitaban un nuevo producto rentable para reemplazar las siembras de caucho y los grandes terratenientes, que 

tenían una mentalidad empresarial y veían en el campo la oportunidad de conseguir ganancias, decidieron actuar igual que los fabricantes de carros, quienes solucionaban las caídas de ventas de un producto con un nuevo modelo. 

Malasia también vivía las consecuencias de largos años de colonialismo británico y, como buenos esclavos, sólo podían contemplar seguir 

solventando las necesidades de sus amos. Así, aún después de la 

independencia, nunca dieron consideración a la idea de crear una 

agricultura propia sino de satisfacer las necesidades de materia prima de sus amos. Crearon la Autoridad Federal para el Desarrollo de Tierras 187  Francis Corrado citado en Ospina Bozzi, M.L. Y Ochoa Jaramillo, D. (2001) op. cit. pág 54

188  Fedepalma (2011) op. cit. pág 120

189		Bonet, J. (2007) ¿Por qué es pobre el Chocó?, Documentos de trabajo sobre Economía	Regional	No.	90,	Banco	de	La	República,	Cartagena.	pág	16
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(FELDA), justo antes de la independencia. Dicha entidad se lanzó a 

reemplazar el caucho por la palma. 

Arturo Infante Villarreal, el embajador de Colombia en Malasia en los años noventa, lo explica de la siguiente forma:

Uno de los legados, tanto de los británicos como de los franceses y 

holandeses que se asentaron en el país durante mucho años, fueron 

las grandes plantaciones de caucho, cacao y palma de aceite. Por este motivo, el campo malasio moderno se sustentaba en la agricultura de 

plantaciones, que estaba en manos de extranjeros o de expatriados, 

en tanto que el sector rural tradicional era bastante primitivo y pobre. 

Una de las acciones efectivas contra la guerrilla comunista fue el 

reasentamiento masivo de campesinos, introducido por el general 

(sic) Briggs y continuado, con pleno vigor, por el Alto Comisionado 

Británico, General Gerald Templer. Para impedir que la población 

rural ayudara a la guerrilla con alimentos, pertrechos y primeros 

auxilios, Briggs reubicó intempestivamente a decanas de miles de 

campesinos. En los nuevos sitios lejanos, que en muchos casos, eran 

ciudadelas rústicas, recién fabricadas, el gran problema era garantizar la supervivencia de la población. La agricultura de plantaciones 

que los colonizadores europeos habían puesto en práctica con gran 

efectividad, apareció como mecanismo de gran potencialidad para 

atender estas necesidades vitales. En este contexto hizo su aparición el concepto de FELDA.190

El embajador continúa para explicar que los proyectos de FELDA 

involucraban a grandes plantaciones, así como a medianos y pequeños 

productores	con	el	fin	de	“convertir	a	los	pobres	del	campo	en	un	nuevo tipo de campesinato (sic), estable y productivo, que pudiera aprovechar los	beneficios	de	la	agricultura	a	gran	escala,	a	través	de	instituciones	de cooperativas.”191 Este discurso debe ser familiar para cualquier persona que haya visto llegar las  Alianzas Estratégicas al Magdalena Medio, 190	 Infante	Villarreal,	A.	(1998)	La	Autoridad	Federal	para	el	Desarrollo	de	Tierras	

– FELDA – De Malasia, Embajada de Colombia, Kuala Lumpur pág 1

191		Ibíd
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justo cuando se implementaban los proyectos de palma en la zona, 

discurso que luego trasladaron a Tumaco. 

El primer proyecto de FELDA comenzó con apenas 1.620 hectáreas 

y para mediados de los sesenta sólo alcanzaron a sembrar 12.545 

hectáreas.	Sin	embargo,	para	el	año	1996	FELDA	pudo	reportar	896.589	

hectáreas y la participación de más de 112.000 campesinos,192 cifra que más o menos se mantiene hoy en día. El país como tal fue el principal productor de palma en el mundo, aunque hoy en día es superado por 

Indonesia. 

Del	 total	 de	 32,766,895	 hectáreas	 que	 representa	 la	 superficie	 de Malasia,	 se	 estima	 que	 existen	 5,422,905	 hectáreas	 de	 tierras cultivables. Malasia ha sembrado más de 4 millones de tales suelos 

en palma de aceite y caucho, por lo cual, se cree que solo resta un 

millón de hectáreas disponibles para los proyectos agrícolas a gran 

escala.193

El embajador no sólo no ve un problema con que 80% de la tierra 

de Malasia esté sembrada prácticamente con un sólo cultivo sino 

que lamenta que apenas quede un millón de hectáreas para futuras 

expansiones de los proyectos agroindustriales. 

Frente a la palma africana en Colombia, cuando nos acusan de ser 

alarmistas	sobre	las	pretensiones	de	sembrar	entre	3,5	y	9,6	millones de hectáreas con ese cultivo, valga la pena recordar no sólo el triste ejemplo de Malasia sino el entusiasmo del embajador colombiano. 

Las consecuencias para la comunidad poco le importan al embajador, 

aunque son evidentes: Malasia importa la mayor parte de sus alimentos. 

Además, cuando una comunidad depende de una sola empresa o 

cultivo	 no	 puede	 quejarse.	 No	 importan	 las	 dificultades	 que	 tengan con los impactos agroambientales del cultivo, la comunidad tiene que aguantarlos y no puede quejarse mucho, pues hay una dependencia 

económica	 total	 y	 lo	 que	 crea	 una	 dificultad	 para	 la	 empresa	 afecta 192		Ibíd pág 2

193		Ibíd pág 5
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directamente a la comunidad. Además, en la practica, se suspenden los derechos democráticos y civiles de la población. Malasia nunca podrá ser una democracia mientras haya tanta tierra sembrada con palma. El verdadero presidente del país es siempre el presidente de la asociación de palmeros. Ellos mandan, nadie más. La elección más importante es 

la selección del presidente del gremio y el parlamento más importante es la asamblea de los palmicultores. 

Además el país entregó su soberanía. Malasia no vive sin las 

importaciones de alimentos provenientes de otros países. Para el año 2011 Malasia producía 73% del arroz194 que consumía y el resto lo 

importaba de Vietnam y Tailandia, a pesar de la meta del gobierno de cubrir	90%	del	consumo	con	producción	malaya	para	el	año	2010.195	

Malasia gasta 30% del ingreso nacional en alimentos importados.196	

La respuesta del gobierno malayo al problema de la dependencia 

alimentaria era más de lo mismo. Optaron por promocionar granjas 

a gran escala y desarrollar la biotecnología como respuesta, como 

señalaron en el Ninth Malaysian Plan 2006-2010 (Noveno Plan Malayo 

2006-2010),197	una estrategia sin campesinos ni pequeños productores. 

Es de anotar que este plan fracasó, por lo menos en lo que concierne la producción del arroz, un alimento básico de la canasta alimentaria del país. 

Un país que depende de otros para sus alimentos es un país vulnerable. 

Es más, una comunidad que depende en gran medida de importaciones 

de otras regiones también es vulnerable. Hemos visto muchos ejemplos en Colombia donde el Ejército, la Policía y los paramilitares han 

impuesto	bloqueos	de	alimentos	y	medicamentos	con	el	fin	de	controlar 194		Asia One News (08/11/2011) Urgent need to raise food output www.asiaone. 

com 

195	Warr, S. et al (2008) Changing food consumption and imports in Malaysia, ABARE, Canberra, pág 6

196		Asia One News (08/11/2011) op. cit. 

197		Warr, S. et al (2008) op. cit. pág 6
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a dicha comunidad u obligarles a aceptar sus propuestas económicas y sociales.198

¿Cómo lo hicieron? 

El método para implementar el proyecto palmero no es desconocido 

por sus victimas en Colombia. De hecho, tiene mucho en común con el 

empleado	en	Malasia.	Lo	primero	es	que,	según	la	propaganda	oficial, se hizo una reforma agraria y repartieron tierras entre los campesinos. 

No es tan cierto: la “reforma agraria” de la que hablan no quitó ni una hectárea a los grandes terratenientes. Sencillamente, expulsaron de 

nuevo a los campesinos de los campos de concentración abiertos por 

los británicos para controlar a la insurgencia. En vez de quitar terreno a	los	grandes	terratenientes,	en	1961	comenzaron	a	tumbar	y	quemar	

la selva. En sus inicios el programa taló relativamente poca selva, 

entre	1961	y	1965	apenas	destruyeron	11.092	hectáreas,	pero	con	el	

tiempo	 incrementaron	 el	 ritmo,	 destruyendo	 53.900	 hectáreas	 entre 1966	y	1970,	y	luego,	entre	1971	y	1975,	cogieron	su	ritmo	arrastrando con 116.577 hectáreas de selva,199 llegando a la cifra actual de casi 900.000	hectáreas.	Esta	tierra	se	la	dieron	a	los	colonos,	es	decir,	a	los desplazados por el Estado, otorgándoles unas 4 hectáreas por familia, un préstamo pagable en 15 años que cubría los costos de la siembra y la casa con un periodo de gracia de tres años200 y una tasa de interés de 6,25% por año.201 Con el tiempo se aumenta la cantidad de hectáreas 

entregadas a cada familia. 

198	 Véase Ó Loingsigh, G. (2004) op. cit. y Ó Loingsigh, G. (2007) El Catatumbo: Un Reto Por La Verdad, Cisca, Bogotá. 

199	 Balakrishnan,	V.	y	Lim,	C.L	(1977)	Jungle	clearing	by	FELDA	for	planting	oil palm in Malaysian International Agricultural Oil Palm Conference. International Developments in Oil Palm (june 14-17 : Kuala Lumpur. Proceedings) ISP, Kuala Lumpur pág 426

200  Arshad, M. (2002) Strategic Thrust in Addressing Current Challenges: the Organized Small Holders Experience in National Seminar on Positioning the Malaysian Palm Oil Industry in Challenging Times (February 20 : Bangi, Selangor) MPOB, Kuala Lumpur. pág 82

201  Infante	Villarreal,	A.	(1998)	op.	cit.	pág	8
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En Colombia, los campesinos que participan en los proyectos palmeros ya	tienen	sus	fincas	y	son	organizados	en	núcleos	productivos,	como	

los malayos, socavando la auto organización campesina ya existente y reemplazándola por la cooptación de la gente alrededor de un proceso económico, limitando así sus reivindicaciones en lo que tiene que ver con ese proceso. 

A los campesinos los involucraban en otras actividades para suplementar sus ingresos, tales como la cría de animales.202 También montaron una huerta para las siembras de pan coger para cada familia. En nada se 

diferencia de los proyectos de las  Alianzas Estratégicas, salvo porque en Colombia las llaman  Fincas  Campesinas y los malayos son algo más poéticos y los llaman  Jardines Comestibles. También los proyectos de	FELDA	entre	los	campesinos	fueron	financiados	por	la	cooperación	

internacional. 

En la mitología de Fedepalma, el intento reciente de involucrar a los campesinos en este cultivo surge a partir de una experiencia local, 

producto de un visionario de la palma. Según ellos, “el ex ministro de Agricultura y empresario palmero Carlos Murgas Guerrero desarrolló 

un modelo de asociatividad para la inserción de pequeños productores en el próspero negocio de la palma de aceite en Colombia.”203 Para el jesuita Francisco de Roux, él es el responsable. Cada gran ego reinventa la historia y describe el mundo según su propia visión y postura 

ideológica. No fueron ellos quienes dieron vida a este modelo nefasto. 

El modelo implementado en Malasia es el mismo implementado 

en	 Colombia.	 Es	 un	 modelo	 importado	 y	 financiado	 por	 agencias exteriores. La meta es la misma de los malayos: cubrir cuanta tierra sea posible con un solo cultivo. Eso, como en el caso de Malasia, crea una dependencia	alimentaria	para	el	país.	Ésta	es	la	meta	agroexportadora del gobierno de Colombia que, con los tratados de libre comercio, 

ha	 abandonado	 cualquier	 pretensión	 de	 ser	 un	 país	 autosuficiente	 en 202  Ibíd pág 10. 

203  S/A (2012) Asociatividad y prosperidad en la revista Agricultura de las Américas Edición 430, Adelasa, Bogotá. pág 28
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materia alimentaria. Ese proyecto sólo se ve entorpecido por el nuevo proyecto minero, algo con lo que el Estado tendrá que lidiar, pues no se puede ser país agroexportador y minero a la vez, especialmente cuando uno tiene en cuenta que muchas zonas mineras también son zonas de 

gran producción agrícola. 



El rico poco se esfuerza

Y nunca le falta nada, 

Todo lo tiene donde mora

Por demás. 

Candelario Obeso

La ‘Loca- Motora’ Minera

La locura del proyecto minero actual data de muchos años atrás. Por 

supuesto uno puede señalar a la historia minera de Colombia y el uso de esclavos en las explotaciones mineras a lo largo y ancho del país. Es importante recordar esa historia, el papel del capital internacional en ella y la rendición abyecta del Estado y la entrega de los recursos naturales a quien fuere sin la mayor preocupación por el bienestar del país y mucho menos por los pueblos negros que trabajaban el oro y otros minerales preciosos. Pero, aunque hablamos de la historia, el actual proceso data de los ochenta y los noventa y el gobierno de Cesar Gaviria, del Partido Liberal quien nos dio la ya infame apertura económica. Sin embargo, 

sería un error pensar que Gaviria, actuó sólo, pues toda la clase política del país y los gremios estaban de acuerdo en términos generales, no 

obstante algún que otro temor expresado desde algún rincón que se 

vería más afectado que otros. 

La	 administración	 Barco	 (1986-90)	 dio	 los	 pasos	 iniciales	 en	 el proceso de apertura de la economía al comercio internacional y 

de “modernización” del Estado, al tiempo que lanzó la arremetida 

ideológica en favor de la implantación del modelo. Sin embargo, 

fue sólo a partir del gobierno de su sucesor y estrecho colaborador, Cesar	 Gaviria	 (1990-1994),	 cuando	 el	 modelo	 fue	 puesto	 en	 la práctica de una manera coherente, obediente y comprehensiva. Por 
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su	parte,	a	la	administración	Samper	[1994-98]	le	ha	correspondido	

la continuación, adaptación y profundización de estas políticas.204

Después de Samper vino Pastrana y luego Uribe y Santos. Todos ellos 

aplicaron la misma política neoliberal de apertura económica, algo 

que las organizaciones sociales deben tener en cuenta cuando se hacen acuerdos coyunturales con los políticos corruptos de turno, quienes sí son conscientes que van a aplicar las mismas políticas que sus contrincantes electorales.	Si,	como	afirma	Consuelo	Ahumado,	hubo	una	continuidad	

entre Barco y Samper, pues eso se veía muy claro en el sector minero-energético donde cada presidente de turno se afanaba en superar la 

capacidad del anterior de entregar el país a las multinacionales. 

Tal como la llamada apertura, la política minera que a su vez formaba parte integral de esta, se lo impuso entidades internacionales como el Banco Mundial. En los ochenta, el Banco Mundial prestaba dinero al 

Estado	para	financiar	los	proyectos	mineros.	Sin	embargo,	hacia	finales de	 los	 ochenta	 el	 banco	 ya	 había	 decidido	 sólo	 financiar	 al	 sector privado e impulsar un proceso de cambios drásticos en la legislación minera de varios países. Alegaron que las empresas estatales eran 

ineficientes	y	poco	productivas.	La	verdadera	razón	era	que	siguiendo su ideología neoliberal el Banco se oponía a la intervención del Estado en la economía y en el caso de la minería lo peor para ellos era que las empresas estatales con mucha frecuencia tenían derechos minerales sobre los hallazgos mineros más grandes del mundo205 y eso privaba a las empresas mineras privadas de la oportunidad de generar billonarias ganancias para los inversionistas extranjeros. Un buen ejemplo de 

eso es el caso de Rusia. El Banco dice con orgullo que debido a sus 

inversiones	para	privatizar	las	minas	de	carbón,	entre	1993	y	el	2001	

el porcentaje de carbón producido por las empresas privadas aumentó 

204  Ahumado,	 C.	 (1998)	 El	 modelo	 neoliberal	 y	 su	 impacto	 en	 la	 sociedad colombiana, El Áncora Editores, Bogotá. pág 14

205  WB y IFC (2003) Mining and Development, Mining Reform and the World Bank: Providing a Policy Framework for Development, WB and IFC, Washington D.C. Pág 14
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de 10% a 77%.206 Lo que no explican es que este proceso en Rusia que también	afectó	a	la	industria	petrolera	creó	una	oligarquía	mafiosa,	de criminales y asesinos que a diferencia de la oligarquía colombiana, poco o nada hace para cuidar su imagen. Rusia es el segundo país más rico en minerales en el mundo. Nadie les va a decir nada sobre las violaciones de los derecho humanos, y mucho menos el Banco Mundial. 

Entonces, el BM hizo una revisión de sus políticas y estrategias y las presentaron en el informe de la Unidad Minera del Banco Mundial 

 The  Strategy  for  African  Mining   publicado	 en	 1992 .  207 El informe 

“recomendó” la liberalización de la economía, las tasas de cambio 

de divisas, la promoción de inversiones privadas y garantías legales para esas inversiones, la privatización de las empresas estatales, bajos impuestos, facilidad de acceso a las concesiones mineras, el libre 

intercambio de concesiones entre empresas, entre otras medidas.208 Es de notar que todos los países africanos que adoptaron las medidas del BM son pobres, mucho más pobres que Colombia. Inclusive Sudáfrica, 

el país más rico del mundo en minerales, era y sigue siendo mucho más pobre que Colombia, con un índice de desarrollo humano muy inferior 

al de Colombia, el país africano se ubica en la posición 123 frente al 87 

de Colombia. 

En	 el	 año	 1991	 el	 BM	 aprobó	 un	 programa	 de	 reforma	 del	 sector minero-energético de México.209	 También privatizaron a minas en 

Bolivia, Argentina y Perú donde ayudaron expandir la infame mina de 

Yanacocha. A Perú el BM le dio U$250 millones para privatizar sus 

minas.210 El primer intento de redactar un nuevo código para Colombia, se hizo bajo el gobierno del empresario minero Ernesto Samper. Sin 

embargo, la corte lo tumbó y le correspondió pasar el batón al también 206  Ibíd pág 8. 

207  Onorato,	W.T.	(1998)	World	Bank	Technical	Paper	No	405,	World	Bank	Group Assistance for Minerals Sector Development and Reform in Member Countries, WB, Washington D.C. pág 4

208  WB	(1992)	Strategy	of	African	Mining,	World	Bank	Technical	Paper	Number 181, WB, Washington D.C. Pág xiii

209		Onorato,	W.T.	(1998)	op.	cit.	pág	7

210  Ibíd pág 27
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empresario minero Andrés Pastrana quien nos regaló la infame Ley 

651	del	2001,el	Código	Minero.	En	1996,	el	BM	publicó	La	 Estrategia Minera para América Latina y el Caribe. Su modelo a seguir y emular era la dictadura chilena quien venía implementando “reformas” desde 

los ochenta con la nueva constitución del asesino general Pinochet. 

Lamentaron que:

A pesar del éxito de Chile, otros países de la región han vacilado 

en	 seguir	 su	 ejemplo.	Antes	 de	 1990	 muchos	 no	 veían	 cómo	 los principios básicos del régimen legal minero adjudicativo de Chile, 

que es único en su género,  (la énfasis es nuestra) se podía aplicar en países que carecían del poder judicial independiente y la tradición de Chile en cuanto a leyes de minería.211

El documento es insultante y a la vez de risa. Por supuesto, el caso chileno	 es	 único,	 como	 afirman,	 porque	 los	 militares	 derrocaron	 y asesinaron	 al	 presidente	 del	 país	 en	 el	 golpe	 de	 estado	 de	 1973.	 El principal delito de Salvador Allende para los EE.UU. era que como 

Presidente de Chile, nacionalizó las minas. Hablar de un poder judicial independiente de una dictadura, es de risa. Es cierto que el régimen chileno	después	del	retiro	de	Pinochet	en	el	año	1990	ya	no	era	una	

dictadura, pero tampoco tenía un poder judicial independiente, el mismo Pinochet	siguió	como	Comandante	en	Jefe	hasta	1998	y	se	convirtió	en Senador  Vitalicio   después de dejar su cargo militar. Pero, el BM no había	de	preocuparse.	El	propio	informe	da	fe	que	en	1996	cinco	países mineros estaban efectuando cambios legislativos: Argentina, Bolivia, Ecuador, México y Perú. 

El BM exige a los gobiernos latinoamericanos, asiáticos y africanos 

una serie de medidas para garantizar la inversión y rentabilidad de la explotación minera. Entre ellas se encuentran las siguientes:

Seguridad	 de	 la	 tenencia,	 lo	 cual	 significa	 que	 el	 titular	 de	 los derechos mineros tiene un titulo seguro de su concesión, que lo 

puede transferir a cualquier tercera parte elegible... 

211  BM	(1996)	Estrategia	minera	para	América	Latina	y	El	Caribe,	Documento Técnico	del	Banco	Mundial	No.	345S,	BM,	Washington	D.C.	pág	29
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Acceso a los recursos minerales, lo cual requiere que el estado 

libere todas las tierras que pueda haber reservado para prospección 

y explotación por compañías paraestatales, y que los inversionista tengan acceso asegurado a la tierra para fines de prospección 

y explotación, en condiciones claramente definidas que no sean 

excesivamente onerosas... 

Los inversionistas necesitan la seguridad de que los impuestos 

en que han basado su evaluación económica no cambiarán 

significativamente	durante	la	vida	del	proyecto,	y	de	que	éstos	serán semejantes a los que se aplican en países comparables. Idealmente esto requiere una tributación basada en el ingreso, con regalías 

nulas o mínimas; impuestos nulos o bajos sobre la importación de equipo de minería; disposiciones para contrarrestar los impuestos 

sobre los activos y la participación obligatoria en las utilidades, 

cuando esto se aplique, y un mecanismo adecuado para obtener 

el reembolso del IVA pagado sobre los insumos.212 (el énfasis es nuestro)

Aunque Colombia no entró en un programa del BM cumplió con cada 

una de las exigencias y más. Cómo se ve, son la entrega de los recursos naturales a cambio de nada, regalías e impuesto bajos, y la devolución del IVA. A diferencia de Perú, Colombia no requería ningún préstamo ni donación del BM para cambiar la legislación ni desmontar las empresas estatales Mineralco y Carbocol, lo hicieron con mucho entusiasmo. 

Aunque sí, recibieron algún dinero de Canadá para “ayudar” con la 

redacción del código minero el cual fue encargado a abogados del 

mismo sector minero quienes redactaron un código muy al gusto de sus clientes y del gobierno de Canadá, principal país minero del mundo. 

Así llegamos a tener el país minero que tenemos. El modelo que sigue Colombia no es tanto el chileno sino el peruano. Eso a pesar de que 

Perú históricamente ha sido más pobre que Colombia y hoy en día sigue siéndolo, no obstante haber implementado las directrices del BM en 

materia minera. 

212  BM	(1996)	op.	cit.	pág	xvii
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El Chocó

La	 minería	 es	 una	 actividad	 histórica	 en	 el	 pacifico.	 Los	 primeros esclavos fueron traídos, para trabajar los depósitos de oro hace siglos y no sólo en el Chocó. 

… el descubrimiento de aluviones auríferos en el río Telembí y 

otros	ríos	del	litoral	Pacífico	atrajo	actividades	de	minería	por	cateo o lavado de oro. Para ello en 1.684 se introdujeron esclavos de raza negra en Barbacoas, Guapi e Iscuandé, que procedían de la Costa de 

Guinea (Costa de Oro y Dahomey), así como de Nigeria (Lucumis 

o Yorubas) para reemplazar la mano de obra indígena... Con la 

abolición de la esclavitud en 1.851, muchos de los descendientes 

de	 tales	 grupos	 se	 ubicaron	 en	 varios	 parajes	 del	 litoral	 Pacífico constituyendo los principales núcleos de población negra y 

poblados.213 

No	obstante	la	tradición	minera	de	municipios	en	el	Pacífico	sur	como Barbacoas, no hay lugar a dudas que el departamento del Chocó es el 

principal botín minero, hoy en día su producción de oro supera con creces a la de Antioquia, y no por primera vez en su historia. La historia minera es una entrega, de sumisión del Estado colombiano ante los intereses extranjeros tal como lo muestra lo vivido con la Empresa Minera Chocó Pacífico.	Aunque	vivimos	un	apogeo	de	oro	en	la	actualidad,	Colombia ha vivido o sufrido diversas “bonanzas mineras”. Al principio del Siglo XX se vivió la bonanza del platino. En ese entonces, ante el aumento en el precio del platino el gobierno colombiano creó una comisión 

para abordar la problemática y llegó a la misma conclusión servil que Samper, Pastrana, Uribe y Santos. 

[l]a riqueza de las minas de aluvión no han sido extraídas y quizás no lo sea sino mediante la inversión de fuertes capitales que permitan 

el uso de potentes maquinarias. Empresas de gran magnitud y en 

manos de sociedades extranjeras -dadas las actuales circunstancias 

213  Martínez	Betancourt,	J.	(2006)	Pacífico	en	llamas:	Realidad	socioeconómica	de la costa nariñense, Udenar, Pasto. Pág 114
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estas son las únicas en capacidad de acometerlas- dan á la Nación ó, si se quiere, solo á la comarca más forma de provecho verdadero.214 

Primero ignoraron la explotación aluvial de los habitantes de la zona y decidieron entregarlo todo a la empresa estadounidense, Empresa 

Minera	Chocó	Pacífico.	Igual	que	los	gobiernos	sumisos	de	hoy,	los	

gobiernos de ese entonces no recibieron regalías por la producción de platino en el Chocó. Claro, a veces se pregunta ¿por qué el Chocó es tan pobre? y se avancen varias explicaciones de su geografía, distancia del centro, la corrupción y nunca falta alguna que otra explicación racista como las del racista Laureano Gómez. Empero, rara vez se dice que el Chocó	y	por	ende	el	resto	del	Pacífico	es	pobre	porque	siempre	llevan lo mejor que tiene y se enriquecen otros con sus recursos naturales. 

Pues	ésta	empresa	minera	trabajó	en	el	Chocó	hasta	1970	cuando	pasó	

a manos de empresarios colombianos de Mineros Colombianos S.A.215 

empresa que hoy en día está en manos extranjeras. 

El precio del platino aumentó y se mantuvo excepcionalmente alto 

entre	1916	y	1929.	Durante	la	mayor	parte	de	ese	periodo	(1916-

1924)	Colombia	fue	el	mayor	productor	mundial.	Las	exportaciones	

de Colombia, que provenían casi exclusivamente del Chocó, 

pasaron	de	211	kg	en	1906	a	1.586	kg	en	1921,	y	se	mantuvieron	

en	un	promedio	de	1.460	kg	hasta	1930.	Los	altos	precios	también	

estimularon la producción en Canadá y Sur África. Con la 

recuperación de la producción rusa y el descubrimiento de sustitutos para	el	platino	los	precios	cayeron.	Para	1934	el	precio	del	platino descendió por debajo del precio del oro... 

Pero	durante	nueve	años,	entre	1916	y	1925,	la	compañía	no	pagó	

un centavo al gobierno colombiano.216

214  Informe de la comisión nombrada por el gobierno Reyes para explorar las posibilidades	económicas	del	Chocó	citado	en	Leal	León,	C.	(2009)	La	Compañía Minera	Chocó	Pacífico	y	el	auge	del	platino	en	Colombia,	1897-1930	en	la	Revista historia critica	Edición	especial,	Bogotá,	Noviembre	2009,	pp	150-164	pág	155

215  Leal	León,	C.	(2009)	op.	cit.	pág	161

216  Ibíd pp 161 y 162
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Es de notar que el precio del platino aumentó de U$ 45 dólares la onza en	1913	a	U$90	dólares	en	1915.217 Apenas dos años. Ni siquiera cuando Colombia dominaba el mercado de un metal precioso como el platino 

el Estado fue capaz de exigir el pago de regalías. Hoy, Santos repite la estupidez de hablar de una locomotora minera que genera bienestar y	desarrollo	(términos	que	nunca	define,	por	supuesto).	Si	la	minería fuera la locomotora de la economía que pregonan los arrodillados del Congreso, Chocó hoy día sería la región más rica del país en vez de ser la más pobre y el platino habría dado pie a una economía industrializada. 

Qué no ocurrió así, no es un problema con el Chocó ni el legado de un pasado más injusto sino es parte de la naturaleza de la industria minera de llevar las riquezas a otros países o en el mejor de los casos a otra parte del mismo país. No hay una opción minera para el Chocó y el 

resto	de	la	Costa	Pacífica. 

Si miramos bien el caso del platino antes de pasar a la problemática minera	actual	y	la	invasión	del	Pacífico	por	parte	de	empresas	mineras vemos que Colombia perdió una oportunidad histórica para poder 

aprovechar sus recursos mineros. 

En	1934	cuando	el	precio	del	platino	cayó	por	debajo	del	precio	del	

oro Colombia llegó a su producción más alta del metal con una tasa 

de casi 1.686 kg.218 La producción colombiana cayó dramáticamente, 

aunque hubo un repunte durante la segunda guerra mundial cuando 

hubo problemas para acceder a la producción rusa. Hubo otro repunte 

en los primeros años de los noventa cuando la producción superó los 

mil	kilos	y	en	1992	llegó	a	1.955	kg	antes	de	volver	a	caer.	Es	bajo los gobiernos de Santos y Uribe que la producción de platino vuele a superar los mil kilos casi todos los años y para el 2011 arrojó una cifra de	1.231	kg	y	de	esos,	1.225	kg	provinieron	del	Chocó,	o	sea	el	99%	de la producción nacional. 

217  Bonet, J. (2007) op. cit. pág 13

218  Las cifras de producción colombiana del platino y otros minerales preciosos son tomadas de la página web www.simco.gov.co 
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La producción en el Chocó es altamente concentrado, apenas cuatro 

municipios en el 2011 representaron 67.6% del total del platino 

chocoano con 828.858 gramos como se desprende de la siguiente tabla. 

Municipio

Cértegui

Condoto

Quibdó

Tadó

Producción 

(gramos)

139.429,67

316.729,75

211.247,8

161.111,1

Sin embargo, el platino ya es historia para los colombianos. Erase una vez que Colombia, dominando el mercado pudo haber dictado el precio 

mundial	 o	 por	 lo	 menos	 influenciarlo	 directamente	 y	 también	 pudo haber exigido la tasa de regalía que le correspondía. No lo hizo por haber formulado una política minera que no dista mucho de la actual 

legislación. Hoy no tiene ninguna posibilidad de implementar una 

política distinta en cuanto al platino. Los demás países productores ya tienen niveles de explotación del recurso que dejan a Colombia muy 

atrás. Hoy en día los dos principales productores de platino son Rusia y Sudáfrica quienes representan el 14% y 76% de la producción mundial, Colombia realmente ni entra en el juego, ya no. 

Hoy el Chocó vive otra “bonanza” de oro y tampoco es la primera 

vez en su historia, aunque hay diferencias muy claras respecto a otras épocas.	La	producción	nacional	de	oro	ha	aumentado	desde	7.593.604	

gramos	en	1931	a	55.907.832	gramos	en	el	2011.	Sin	embargo,	este	

aumento no ha sido gradual ha tenido constantes altos y bajos llegando a	 34.832.693	 gramos	 en	 1991	 y	 de	 nuevo	 a	 34.598.628	 gramos	 en 1999.	Empero,	desde	que	Uribe	tomó	el	poder	en	el	2002	ha	habido	

un constante aumento en los niveles de producción exceptuando los 

años 2006 y 2007. Ahora bajo Santos ese aumento sigue. El Chocó 

ha	 vivido	 esta	 nueva	 fiebre	 de	 oro	 aumentando	 todos	 los	 años	 su producción, incluyendo el 2006 y el 2007. En el 2002 produjo apenas 

605.890	gramos	y	en	el	2011	llegó	a	ocupar	el	primer	puesto	del	país por	encima	de	Antioquia,	con	una	producción	de	27.915.130	gramos, 

dejando	muy	atrás	a	Antioquia	con	19.156.330.	¿Qué	es	lo	que	pasa	
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en el Chocó? Pues no es tan sencillo como pensar que los chocoanos 

simplemente aumentaron su producción sino la minería ha invadido 

nuevos y retomado viejos territorios que son apetecibles debido al alto precio del oro en el mercado internacional. 

Producción de Oro en Seleccionados Municipio del Chocó (en gramos) Municipio

 Alto 

 Baudó

 Cértegui

 Medio 

 Baudó

 Nóvita

 Río Iró

 Sipí

 Unión 

 Panamericana

2002

0

6.846


1.292

0


1.629

40.338


14.777

2011


5.969.763 3.842.885 3.291.020 9.894.252 1.018.575 8.655.652

1.131.395

Cómo se ve claramente en la tabla varios municipio que no explotaban mucho el oro aumentaron dramáticamente su producción, el caso más 

notable	es	el	de	Nóvita	que	en	el	2002	no	figuraba	entre	los	municipios mineros y en el 2011 llegó a producir más de la tercera parte de todo el oro del departamento. Vale la pena señalar que Nóvita históricamente ha sido un municipio minero, el alto precio internacional hace atractivo retomar la minería y atrae a las inversiones nacionales e internacionales. Varias veces en su historia, Nóvita ha sido un municipio de alta producción aurífera. Después de cada apogeo minero, el municipio queda en la nada. 

No existe motivo alguno para creer que está historia sea distinta. Nóvita producirá oro para el mercado nacional e internacional y permanecerá en la pobreza absoluta independientemente de las riquezas producidas para los amiguitos y primos de Santos. Una vez terminada esta nueva 

etapa minera, Nóvita será lo que siempre ha sido, un municipio poblado por comunidades negras, abandonadas y pobres. 

Del apogeo al principio del Siglo XX no quedó nada, no dejó nada 

atrás. La nueva bonanza de los ochenta tampoco dejó nada a su paso. 

La gente sigue siendo pobre. 

De acuerdo con el censo general de 2005, las coberturas de los 

servicios de acueducto y alcantarillado son, respectivamente, el 

22,5%	y	15,9%	del	total	de	viviendas,	valores	que	no	alcanzan	a	ser	el 30% de las coberturas observadas a nivel nacional. Adicionalmente, 
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el índice de necesidades básicas insatisfechas, NBI, muestra que el 

79%	de	los	hogares	carecen	de	algunos	de	los	servicios	incluidos	en	

ese indicador, un nivel que es tres veces más alto que el registrado en el país. 

Peor aún, es comprobar que este indicador se ha mantenido 

relativamente estable en los últimos tres censos nacionales de 

población y que, como consecuencia de los descensos en el 

promedio	nacional,	el	NBI	del	Chocó	pasó	de	ser	el	190%	del	NBI	

de	 Colombia	 en	 1985	 al	 310%	 en	 2005.	 Finalmente,	 la	 tasa	 de analfabetismo chocoana, a pesar de sus descensos, se ha mantenido 

en el doble del promedio colombiano.219

Históricamente el Chocó ha sido el segundo productor de oro y como 

ya se señaló durante las primeras décadas del Siglo XX fue el principal productor de platino no sólo a nivel nacional sino a nivel internacional. 

Hoy en día con la nueva invasión minera Chocó sigue siendo pobre y lo será de nuevo cuando termine la producción aurífera. El Tiempo reportó desde Unión Panamericana, uno de los municipios que se señaló antes 

como municipio que ha aumentado notablemente su producción de oro. 

Guillermina Moreno, una negra delgada, que vive en Unión 

Panamericana, donde en 11 años han sacado 6 toneladas de oro, 

le	importa	‘cinco’	que	su	municipio	sea	uno	de	los	más	‘ricos’	del	

Chocó porque a la hora de ir al baño tiene, como sus 8.888 vecinos, 

desde el alcalde hasta el tendero, que correr al monte a hacer un 

hueco... 

Sus habitantes dicen que el oro solo les da para comer. Guillermina 

cuenta que tras trabajar de 8 de la mañana a 6 de la tarde puede sacar de la tierra un grano de oro, por el que le pagan en el mercado 15.000 

pesos. Lo máximo que logra espulgar con su batea en un día son dos 

granos. “Cuando no hay nada, nada se saca y ese día no se come. 

Hay que bregar y seguir porque donde haya oro, allá vamos...”, dice 

Guillermina.220

219		Bonet, J. (2007) op. cit. pág 1

220  El	Tiempo	(29/11/2012)	Crónica	de	un	pueblo	que	tiene	oro	pero	no	tiene	ni 190

 La reconquista del Pacífico: invasión, inversión, impunidad

Es poco probable que esta situación cambie sustancialmente, por lo 

menos	cuatro	siglos	de	experiencia	en	el	Pacífico	nos	indica	cual	será	el camino.	Es	más,	la	experiencia	no	es	sólo	del	Chocó	o	la	Costa	Pacífica en su conjunto. Alguna gente de la zona y más de uno fuera de la región explica el problema en términos de la corrupción. Es cierto que existe la	 corrupción	 en	 los	 municipios	 mineros	 del	 pacífico	 como	 existe igualmente en Bogotá y a grande escala. Pero, aunque la corrupción es un factor en la pobreza no lo explica de todo. 

Por ejemplo, las transferencias del SGP al Chocó en 2004 fueron 

286.358 millones de pesos. Si tomamos la población del censo de 

2005,	tendríamos	que	por	cada	habitante	chocoano	se	transfirieron	

648.757 pesos. Asumiendo un escenario de cero corrupción en 

el que cada habitante recibe directamente su participación en el 

SGP que le corresponde, el PIB por habitante del Chocó pasaría 

de 2.402.278 a 3.051.035, un aumento del 37% con respecto a la 

situación inicial. Ahora bien, con relación al promedio nacional, el PIB per cápita pasaría de ser el 42% al 54%. Una mejora importante 

pero	no	suficiente	para	lograr	que	los	chocoanos	tengan	un	producto	

per cápita al menos similar al del colombiano promedio.221

Debemos tener en cuenta que el Producto Interno Bruto es un indicador económico que nada tiene que ver con la riqueza real de la gente pero nos sirve aquí para resaltar la situación económica del departamento relativo a la situación del resto del país. Pues si no es la corrupción que mantiene a la región sumergida en la pobreza ¿qué es lo que lo explica? 

A	lo	largo	del	su	historia,	toda	la	Costa	Pacífica	se	dedicó	a	actividades extractivas, como la madera, la tagua y la minería. Son actividades que no generaron lo que los economistas les gusta llamar valor agregado. 

Es decir, que se extrae el recurso y se procesa en otra parte del país o el mundo. Así se tala un árbol y se vende la madera barata, pero en Bogotá	o	Nueva	York,	el	árbol	se	convierte	en	una	mesa	de	madera	fina. 

Quien	realiza	el	valor	agregado	vive	lejos	del	pacífico,	quien	realmente se enriquece de la producción maderera. Pasa lo mismo con el oro, eso baños www.eltiempo.com 

221  Bonet, J. (2007) op. cit. pág 55
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se extrae y sin hacer más cambios que juntarlo en lingotes y ponerlo en el mercado internacional se dispara su precio y por supuesto, si hacen grandes cambios al oro convirtiéndolo en joyería pues, se aumenta 

más	 aún	 el	 valor	 de	 producto.	 Es	 imposible	 que	 la	 Costa	 Pacífica entre en el mercado especulativo del oro, pues los bancos y mercados internacionales de oro ya están establecidos desde hace siglos y nada de eso va a cambiar y menos por una región olvidada e ignorada por 

su propio Estado. Tampoco es el caso que se puede desarrollar una 

industria	de	joyería	en	la	Costa	Pacífica.	Otra	vez	los	grandes	centros	de joyería y los mercados ya están establecidos y la posibilidad de entrar en ese mercado como lo hizo la India depende de un gran consumo 

nacional que tampoco existe y en la medida que sí existe depende de 

mercados internacionales. Finalmente, no se puede hacer por qué el oro del	Pacífico	no	es	de	las	comunidades	negras	es	de	las	multinacionales, inclusive aquel oro de aluvión recogido por las comunidades negras con métodos tradicionales, pues ese oro se vende a intermediarios quienes a su vez lo introducen en la cadena global de minerales preciosos. La región del	Pacífico	no	es	la	única	parte	del	mundo	donde	la	minería	no	genera riqueza para la gente ni un desarrollo económico. De hecho, es común. 

Hay excepciones, países como Australia, Canadá y los EE.UU. tienen 

un sector minero muy importante, pero la riqueza y bienestar de esos países	no	depende	de	la	minería	sino	de	tener	economías	diversificadas e industrializadas. Tampoco se puede olvidar el imperialismo de estos tres.	Ellos	generan	un	ingreso	explotando	los	recursos	ajenos,	al	fin	de cuentas las comunidades negras de Colombia, los países africanos y los pueblos indígenas de muchas partes del mundo trabajan para ellos. 

La riqueza mineral no se traduce en riqueza y bienestar para el pueblo. 

Generalmente los países que dependen de la minería son pobres. Los 

cinco países con más riqueza mineral son:

•	 Sudáfrica: 2.500.000 millones de dólares en platino, oro y diamantes además de carbón. 

•	 Rusia:	 794.000	 millones	 de	 dólares	 en	 reservas	 de	 hierro.	 También tiene níquel y cobalto. 

192

 La reconquista del Pacífico: invasión, inversión, impunidad

•	 Australia: 737.000 millones de dólares en reservas de hierro. También tiene 35% de las reservas mundiales de níquel y 23% de las reservas 

globales de bauxita. 

•	 Ucrania: 510.000 millones de dólares de reservas de hierro. 

•	 Guinea: 222.000 millones de dólares de reservas de bauxita, 24% de las reservas planetarias de dicho mineral.222

Hay un primer punto sobre la lista de los cinco países más ricos en 

reservas minerales, sólo uno de estos países, Australia, es un país con una economía capitalista desarrollada. Rusia, un ex superpotencia, es un país pobre en muchos aspectos después de haber entregado sus recursos naturales	 a	 la	 mafia.	 Otro	 punto	 es	 que	 de	 estos	 cinco	 países	 sólo Sudáfrica se destaca por minerales preciosos, pues aunque choca con el imaginario popular, los metales son más rentables por su uso común en la sociedad y el hecho que no son tan escasos como el oro. Hay muchas maneras de mirar la riqueza de una nación. Los economistas de la 

derecha	suelen	usar	cifras	del	PIB,	pero	el	PIB	solo	significa	Producto Interno Bruto, o sea el valor de todo lo producido, pero eso no nos dice nada sobre el bienestar del pueblo, la cantidad de hospitales y médicos, la tasa de mortalidad infantil etc. También hablan de ingreso per cápita. 

Eso es solo la totalidad de ingresos de un país o región divididos por el número de personas en el país o región. Si ponemos cuatro personas del Pacífico	en	una	sala	junto	con	Ardilla	Lulle,	y	dividimos	el	ingreso	por cinco, resulta que cada uno no tiene millones sino miles de millones, pero no es real pues, Lulle tiene casi todo y los otros cuatro no tienen nada. 

Empero, existe una medición algo mejor y es el índice de Desarrollo 

Humano (IDH). Cada año las Naciones Unidas publican un informe 

sobre el IDH que mide la esperanza de vida y salud, el promedio de 

años en el sistema educativo y el ingreso. La siguiente tabla muestra el lugar que ocupa cada uno de estos países.223

222  Cifras tomadas de www.wealthwire.com 

223  PNUD (2011) Informe de Desarrollo Humano, Sostenibilidad y equidad: Un mejor futuro para todos, PNUD, Nueva York
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Puesto de 

Puesto 

Promedio 

País

Riqueza 

Mundial de  Esperanza de  de años de 

Minera

IDH

Vida al Nacer

Educación

 Sudáfrica

1

123

52,8

8,5

 Rusia

2

66

68,8

9,8

 Australia

3

2

81,9

12

 Ucrania

4

76

68,5

11,3

 Guinea

5

178

54,1

1,6

 Colombia

N/A

87

73,7

7,3

Como podemos ver con la excepción de Australia ninguno de los países tiene un buen desempeño en el IDH. Todos son países con problemas 

en ese tema. Sudáfrica ocupa el puesto 123 y Rusia 66. Los dos países más ricos en reservas minerales ocupan un lugar muy por detrás de 

Cuba, por ejemplo, el cual ocupa el puesto 51. Si excluimos el ingreso de los cálculos, la situación de Sudáfrica y Rusia es peor aún y baja más, comparado no sólo con Cuba sino con Colombia. Y por último, 

Guinea está en el puesto 178 de los 187 que hay. Es uno de los países más pobres del planeta. La esperanza de vida al nacer es de apenas 

54,1 años comparado con 73,7 en Colombia según el mismo informe. 

Rusia	y	Ucrania	todavía	viven	algunos	beneficios	del	sistema	escolar soviético construido antes de entregar sus recursos naturales a los capos rusos. Pero en lo que concierne esperanza de vida, están muy por detrás de Colombia. 

Lo	que	se	aplica	a	estos	países,	se	puede	aplicar	a	la	Costa	Pacífica. 

Chocó en particular, es pobre no a pesar de la minería sino es pobre por la minería. Su economía está basada en el extractivismo que no sólo no produce	valor	agregado	o	una	economía	diversificada	y	estable	sino	por sus impactos ambientales y culturales daña la posibilidad de desarrollar actividades más tradicionales y menos dañinas al medio ambiente. 

La Invasión Minera Moderna

Antes de mirar la situación actual frente a la minería en toda la 

Costa	 Pacífica	 debemos	 aclarar	 algunos	 términos.	 Cuando	 se	 habla de pequeña, mediana y gran minería se confunde mucho a la gente y 
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a veces se usa el término minería artesanal como si fuera lo mismo 

que pequeña y hasta mediana minería. Esto se hace en parte porque 

algunas organizaciones sociales tienen base social entre los pequeños y	medianos	mineros	en	el	país.	Estos	términos	no	están	definidos	en	

la	legislación	y	no	hay	un	consenso	mundial	sobre	lo	que	significan. 

Algunos países lo determinan por la cantidad de oro producido, o por la tierra removida, otros por los ingresos. Ni siquiera el BM tiene una definición	universalmente	aceptada,	aquí	vamos	a	decidir	el	significado de cada uno de las distintas clases de minería. 

•  Minería Artesanal: Aquella que consiste en usar una batea en los ríos para aprovechar el oro (u otro mineral) de aluvión, siempre y 

cuando no se aplica mercurio u otros químicos. 

•  Pequeña Minería:	Aquella	 minería	 tecnificada,	 es	 decir	 emplea maquinaría y químicos pero a una escala menor. Cada minero 

explota su propio depósito sólo o en conjunto con algunas personas 

más. Aunque hay maquinaría es básica y no se invierte grandes 

capitales en la empresa. 

•  Mediana Minería: Aquella que emplea técnicas y maquinarias en algunos casos parecidos a los pequeños pero de mucha mejor 

calidad y con grandes inversiones de capitales los cuales permiten 

usar maquinas como retro-excavadores. 

•  Gran Minería: Aquella que es a gran escala en términos de 

inversiones de capitales, tamaño de la mina, gran cantidad de 

maquinaria	y	con	una	producción	mayor.	Es	altamente	tecnificada	

y es llevada a cabo por grandes empresas, generalmente, aunque no 

siempre, extranjeros. 

Lo que es la minería artesanal es obvio, la pequeña y mediana minería es donde está la confusión. La nueva minería llegando a los territorios no es ajena de todo a la historia de la región pues empresas grandes han invadido	la	región	una	y	otra	vez	desde	el	final	de	la	esclavitud.	Pero esta clase de minería no forma parte de la cultura de las comunidades y mucho menos es reivindicada por las organizaciones sociales, pues 







 Herramientas de la minería artesanal - López de Micay

 Economía tradicional: comercio de plátano 

 Economía tradicional: Mujeres mineras 

 - López de Micay

 - López de Micay







 Daño de la minería industrial sobre el medio ambiente: agua contaminada con mercurio en pozo de escabación. Pigmentación característica azul aguamarina. - López de Micay Impactos de la minería industrial sobre el territorio: detrimentos sobre los ríos y sus lechos, pilas de desechos de materiales - López de Micay
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rompe con tradiciones y formas de vida en la zona. Sin embargo, mucha gente en las mismas comunidades han asumido esa cultura ajena y la 

pequeña y mediana minería son una amenaza a la cultura de la región. 

Tradicionalmente,	la	gente	del	pacífico	utiliza	la	minería	como	un	

elemento adicional en la que siempre un producto para cambiar, 

en vez del dinero sería el oro. Entonces era la forma de tener el 

dinero para comprar productos que no tenían como la tela, la sal, 

ropa, porque el arroz, el plátano, el maíz lo producía la comunidad. 

Era un complemento a la seguridad alimentaria. Y también ha 

sido para cuestiones de lujo, para adornos para hacer la pulsera, el arete. Aprovechaban el invierno para hacer minería. La gente antes 

sacaba el oro pensando en la familia, pensando en el elemento 

complementario para resolver las necesidades de la familia. Hoy el 

oro que se saca es para todo, pensando en cambiar la forma de vida, 

para una solvencia económica para resolver todas las necesidades. 

Antes el oro era sólo para asuntos puntuales como dijo el compañero 

para la sal, la ropa. Ahora se está pensando es que el oro para resolver todo, para la comida, para ropa, para comprar la casa. Entonces no 

importa conservar el oro, hay que sacarlo todo como haya lugar.224

Para	 llegar	 a	 López	 de	 Micay	 en	 el	 pacífico	 caucano	 hay	 que	 coger una lancha. Entrando a la bocana, uno ve manglares por lado y lado, 

selva, casas que aparecen en medio de la selva por las orillas del río y de vez en cuando pueblos más grandes. Empero, después de cierto 

punto en el río aparecen montículos de piedras sacadas del lecho del río y por las orillas aparecen montones gigantescos, todo producto y deshecho de los llamados medianos mineros y alguno que otro de los 

llamados pequeños mineros. Cuando uno sube los montículos de las 

orillas encuentra que se extiendan atrás cien metros o más y medio de toda esa piedra hay un lago de un azul fuerte y brillante, el legado que dejan atrás, un lago lleno de mercurio. 

El río Micay está lleno de tales lagos y montones. Según cuentan, en Timbiquí	hay	tantos	montículos	que	las	lanchas	tienen	dificultades	para navegar el río y no sobra decirlo que el Chocó es hoy en día el principal 224  Entrevista Voceros de CocoCauca, Guapi Mayo 2012. 
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productor de oro, gracias a esta clase de minería. Los túmulos de piedras que hay por doquier son la primera señal para el visitante de la invasión minera. Puede parecer exagerado llamarlo una invasión, pero no hay 

otra palabra que lo describe adecuadamente. La ley 70 es muy clara. 

Ante todo son tierras colectivas de las comunidades adjudicadas por el Estado a dichas comunidades y en el artículo 15 de dicha ley se señala Las ocupaciones que se adelanten por personas no pertenecientes 

al grupo étnico negro sobre las tierras adjudicadas en propiedad 

colectiva a las comunidades negras de que trata esta ley no darán 

derecho al interesado para obtener titulación ni el reconocimiento de mejoras y para todos los efectos legales se considera como poseedor 

de mala fe.225

En	el	caso	de	los	tres	municipios	del	pacífico	caucano,	Timbiquí,	López de Micay y Guapi el número de retros que han llegado a la zona no deja duda alguna que nos encontramos ante una invasión de gran envergadura. 

Según CocoCauca para abril del 2012 se encontraban 17 retros en 

López de Micay, ocho de ellos sobre el terreno y nueve montados en 

planchones. En Timbiquí había 150 retros y en Guapi cuatro. Además de eso el gobierno ha expedido 26 licencias a multinacionales y quedaban pendientes 116 más.226 Los que están invadiendo la tierra generalmente son ajenos a la zona, como conquistadores de antaño llegan para robar el oro a todo costo. 

La mayoría de los que están acá son paisas de la zona de Antioquia y creemos	que	está	asociado	al	asunto	del	narcotráfico	es	una	forma	de lavar	el	dinero	del	narcotráfico	metiéndolo	en	la	retro-excavadora. 

También creemos que la zona aparentemente tiene un alto grado de 

riqueza aurífera. Entonces son gente que viene de fuera, sobretodo 

paisas que vienen pensando en extraer el oro acá y no en la gente 

de acá. A la gente de acá ¿qué es lo que están haciendo con ellos? 

Gente que es de acá pero vive en la ciudad, pues el paisa se asocia 

con	ellos	y	la	persona	que	es	de	acá	dice	que	‘yo	tengo	mi	maquina’	

225  Art.	15	Ley	70	de	1993

226  Presentación	de	CocoCauca	abril	2012	La	Minería	en	La	Costa	Pacífica	del Cauca
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 Campamento minero junto a pila de desecho de materiales - López de Micay pero la maquina no es de él. Se utiliza a esa persona para penetrar 

el territorio.227

Lo primero que hacen los mineros es ocupar terreno de las comunidades para construir su campamento. Luego ocupan aún más tierra para la 

mina que se establece a las orillas del río. Todo eso lo hacen de la forma más ilegal, no tramitan ninguna licencia minera, y mucho menos una 

licencia ambiental, no declaran nada, la minería pequeña y mediana es 100%	ilegal	en	toda	la	costa	pacífica.	Incumplen	los	trámites	del	Estado y las obligaciones para con el Estado. A la hora de pagar regalías optan por no hacerlo, pero son conscientes que la comunidad espera alguna 

regalía. En el marco del trabajo de campo para esté libro abordé un 

“ingeniero” minero quien era el capataz de un planchón en López de 

Micay. La conversación fue muy ilustrativa, el paisa era oriundo del Bajo Cauca de Antioquía y procedía de una familia ganadera. Nos contó que ellos repartían una regalía de 4% entre la comunidad. No nos explicó cómo	se	calculaba	ese	porcentaje,	pues	no	hay	ninguna	revisión	fiscal. 

Por ser una operación minera ilegal ellos no pagan regalías al Estado. El mismo ingeniero nos explicó que el planchón que él operaba costó 800 

227  Voceros de CocoCauca op. cit. 
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millones de pesos, 300 millones para un retro excavador y 500 millones para construir el planchón. Una vez terminada la explotación del río o cuenca, botan esa maquinaría. Eso nos indica que las ganancias para 

ellos son enormes. Eso es a costo de la comunidad, pues las mujeres 

que se dedican al mazamorreo hoy en día extraen menos del río por 

culpa	de	las	retros.	Pues	el	oro	es	un	recurso	finito,	y	si	los	invasores llevan tanto oro para cubrir una inversión de 800 millones de pesos, más lo que pagan en sueldos, es obvio que queda menos para los que 

dedican a la minería artesanal. Otros hablan de sacar hasta 12.5 kilos en ocho días y un minero nos cuenta que ha sacado 1.5 kg de oro en ocho días, generando un ingreso de casi 100 millones de pesos frente a unos gastos en sueldos, químicos y gasolina. Más le cuesta el funcionamiento del planchón que los sueldos. Los sueldos representan alrededor de 

8.8 millones del total y los químicos e insumos el resto. Los mineros tradicionales llevan toda la vida en eso, en un caso hablamos con una mujer	que	llevaba	56	años	trabajando	el	oro,	desde	sus	12	años,	oficio que aprendió de sus papas. Ella cuenta que hoy en día hay menos oro 

para ellos, aunque hay más gente bateando también. A diferencia de los operadores de los planchones, ella cuenta en media gramo o un gramo 

y puede pasar varios días sin sacar nada. 
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Un concejal de López opinó que la minería era buena para la comunidad, según ayudaba a mucha gente en un municipio donde no hay muchas 

fuentes de empleo. Pero la mayoría de la gente que trabaja el oro son mineros artesanales y siempre han estado en el municipio. El empleo de los planchones y retros es muy relativo. Sin embargo, los representantes políticos han hecho caso omiso de la legislación minera y en vez de 

reportar la minería ilegal como están obligados a hacer, optaron por reunirse con los mineros y darles el visto bueno y entrar en acuerdos ilegales con estas empresas. Sus argumentos a favor de la minería son de risa, según uno de ellos, algunos dueños de los planchones han 

invertido	en	cosas	como	las	fiestas	patronales,	como	si	todo	el	daño ambiental	se	compensara	con	una	fiesta	patronal. 

Los mineros como viejos gamonales repartan plata entre la comunidad 

pero siempre a su antojo y no según la necesidad de la comunidad. 

Varias	 personas	 confirmaron	 que	 las	 empresas	 prometieron	 repartir 4% del valor del oro sacado y repartirla entre la gente e inclusive dar alguna parte al mismo Consejo Comunitario. “La primera plata que 

dieron, reunieron a la comunidad y la repartieron equitativamente y 

a cada quien le tocaba sus 50 o 100 mil pesos y sacaron un millón 

de pesos para mejorar el restaurante.”228 En otro Consejo Comunitario reunieron a la comunidad y les prometió cinco millones mensuales 

por planchón. Esta forma de repartir el dinero satisface en el momento alguna necesidad de la gente, zapatos, alguna comida, ropa etc. Pero no genera bienestar en la comunidad. Sin embargo, es el modo preferido 

de los gamonales mineros, pues de esta forma se cree una dependencia, donde la comunidad no avance pero se les agradece cualquier migaja. 

Además genera corrupción y tensiones en la comunidad el cual es 

beneficioso	 para	 la	 empresa,	 pues	 prefieren	 que	 la	 gente	 peleé	 entre sí por las migajas y no contra la presencia de la mina. Como dijo una persona sobre ese dinero “Si les están entregando los cinco millones de pesos a las comunidades ¿dónde están las obras que han hecho? Los 

planchones llevan 10 meses acá ¿Qué es la obra que han dejado a San 

Antonio?”229 Señalaron que querían un acueducto que cuesta unos 40 

228  Testimonio

229		Testimonio
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millones, pero según la comunidad sólo hubo un desembolso de dinero. 

Nadie sabe a ciencia cierta si entregaron más dinero o no al Concejo. 

He aquí un problema se puede generar corrupción, pero también si 

realmente no entregan el dinero, los chismes abundan y como empresas ilegales no hay donde hacer un reclamo por un pago acordado de forma ilegal con la comunidad. 

El dinero que recibe la gente de las empresas (cuando lo reciben) es un ingreso, el dinero que reparten entre los funcionarios o las donaciones que hacen a la Alcaldía son bien vistos por la gente, pero los Concejales no sólo tienen obligaciones legales frente a la minería ilegal tienen el deber de velar por el bien de su comunidad a largo plazo. Por ejemplo, el proceso minero deja montones de rocas a lo largo y ancho del río “y cuando crece el río se pone feo para cruzar”230 ni hablar de navegarlo pues se generan remolinos feos en el río. En algún momento tocará 

remover esas rocas, ponerlos en un lugar seguro. ¿Quién va a pagar los costos de hacer eso? No serán las empresas mineras. Lo más probable 

es que no estén en el municipio en ese entonces. Lo pagará el municipio con su propia plata. En vez de arreglar caminos, escuelas, dotar el 

hospital etc. se verá obligado a gastar el dinero en remover las rocas, sin contar el dinero que tendrán que gastar remediando otros daños 

ambientales. 

Además de las violaciones de las leyes en cuanto a minería y los derechos colectivos de las comunidades negras, ellos llegan a punto de plomo, amenazando a las comunidades y donde llegan sin necesidad de mostrar las armas, no dudan en mostrarlas si luego la comunidad se opone a 

su presencia y actividad. En el Consejo Comunitario de Integración el representante legal se retiró del cargo debido a las amenazas de los mineros que llegaron. Cuando decidieron que no querían a la empresa 

en la zona, a los 15 días llegaron las amenazas. Los dirigentes no 

denunciaron los hechos por temores a represalias, por “tener recelos con los organismos del Estado” como lo dijo una persona. Aunque los 

líderes del Consejo Comunitario fueron reelegidos, la gente de la zona sí entró a trabajar y colaborar con la mina pues según los dirigentes 230  Testimonio
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 Niños viniendo de la escuela - uso del transporte tradicional - López de Micay la minería representa un crecimiento económico para alguna gente y 

eso ha acentuado tensiones en la comunidad donde la gente no piensa 

a largo plazo sobre la minería y eso conlleva un debilitamiento de la organización social.231 O como lo dijo un dirigente 

Cuando yo esté mal en mi casa y mi familia esté muriendo de hambre 

Ud. puede llegar con alguna propuesta y en algunas de esas se queda 

conmigo porque yo lo que necesito es subsistir, pero si el Estado me tiene unas condiciones de que por medio de él yo me hago respetar 

y respetar las normas yo no caigo en ese error.232

Efectivamente, el Estado no ha dotado a las comunidades de la capacidad de hacerse respetar y además deja que él que quiera pueda jugar con el hambre y el desespero de la gente. No se deba interpretar el hecho que la gente trabaje en la mina como un apoyo a la mina, como no se puede afirmar	que	los	raspachines	y	los	campesinos	quienes	cultivan	la	coca apoyan	al	narcotráfico. 

231  Testimonio

232  Testimonio
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El mismo dirigente siguió a explicar que es lo que opinan de la minería. 

El 70 o 80 % opinamos que estamos ante una amenaza tremenda 

que nos desplacen de nuestra tierra. Si aparece un planchón aquí 

decimos que no, pero nosotros no tenemos herramientas para 

oponernos a unas personas que sí la tiene, de una u otra manera. ¿A 

quién culpamos nosotros? Al Estado. Esas maquinas no las pasan 

por Cali y Buenaventura en el bolsillo, ¿cierto? Las pasan por un 

puerto marítimo donde está la Armada y las normas del Estado y no 

se oponen ellos o es que ¿vamos a oponernos nosotros? Es el Estado 

quién tiene la fuerza. ¿Cómo vamos a pelear nosotros contra la 

fuerza? No tenemos cuando, las herramientas que tenemos nosotros 

son del Estado y si el Estado nos quita las herramientas como vamos 

a pelear nosotros.233 

En este aspecto tiene toda la razón, el Estado nada hace para impedir la llegada de los planchones a los ríos. Una vez instaladas, la Policía no hace nada para quitarlos tampoco. En el caso de López de Micay, los 

planchones quedan a pocos minutos de la Estación de Policía, pero no intervienen y nada hacen por las amenazas que la comunidad recibe. 

No nos debe sorprender mucho, pues CocoCauca denunció varias veces 

la presencia ilegal de los mineros y compulsó copia de sus denuncias a la Fuerza Pública, pero no hicieron nada. El Alcalde quien tiene no sólo la potestad sino el deber de proceder en contra de esos mineros ilegales tampoco hizo nada en violación del Código Minero.234 Dicho 

de otro modo, el Estado tiene plena consciencia de lo que está pasando y es cómplice activo pues estos planchones representan una violación de la ley 70 y de los territorios colectivos y todo lo que atenta contra territorios le conviene al Estado. La Defensoría del Pueblo en otro 

contexto nos explica porque el Estado comete omisión frente a ciertas clases de minería ilegal. “En el sector aurífero, según las autoridades mineras, la mayor parte de la producción nacional proviene de la 

pequeña y mediana minería, que en un buen porcentaje es ilegal o de 

hecho, lo cual demuestra la importancia de este tipo de productores en 233  Testimonio

234  Comunicado CocoCauca Abril 2011 
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el total de la producción nacional...”235 así no procede contra esa clase de minería por su importancia en la producción nacional salvo cuando le interesa entregar la zona a las multinacionales. Las comunidades negras no pueden competir con los “paisas”, pues el mazamorreo en un río 

produce mucho menos que los planchones o las inmensas dragas que 

usan, por lo tanto al Estado le conviene no interferir ni tomar medidas contra la producción minera en la zona. 

Valga recordar como hemos dicho el Estado nunca quiso entregar tierras a las comunidades negras ya ahora que los blancos vienen invadiendo 

y socavando los Concejos Comunitarios el Estado opta por dejarlos a 

la merced de los “paisas”. El Estado no sólo abandona a la gente sino, es cómplice de la llegada de estas empresas y los alcaldes de forma 

irregular e ilegal facilitan la entrada de las empresas de forma engañosa. 

Acá se ha confundido a la gente y esos señores usan muchas 

artimañas para confundir a la gente, por ejemplo el Alcalde saliente de	Timbiquí	firmó	un	documento	a	los	retreros	donde	dice	que	los	

retreros van a hacer una obra de infraestructura por decir algo. El 

Alcalde les da permiso para entrar a tal comunidad para hacer una 

obra. Pero el Alcalde sabe que no van a hacer una obra, a hacer el 

camino sino sacar oro, es la forma de empezar. Estos señores usan el soborno	‘al	Alcalde	le	damos	tanto	para	que	firme	este	documento. 

El Alcalde se considera por encima de la autoridad de los Consejos 

Comunitarios. El Consejo Comunitario se ve impotente ante ese tipo 

de actitudes. Entonces el retrero entra con el permiso del municipio y cuando el Consejo reacciona ya están adentro.236 

Frente a las amenazas el Consejo Comunitario de Integración en el Río Choare manifestó su preocupación a las autoridades de forma reiterada. 

En el 2010 cuando comenzaron a llegar las empresas mineras a la 

zona enviaron una misiva a las autoridades. Dos años después cuando 

visitamos la zona, las autoridades no habían tomado medidas contra 

la minería ilegal y contra la invasión de los territorios colectivos. De 235  Defensoría del Pueblo citado en Acción Popular de Consejo Comunitario de Paimadó 2011 pág 36

236  Voceros de CocoCauca op. cit. 
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la siguiente manera pusieron en conocimiento de las autoridades la 

situación en la zona. 

Atentamente informamos, una vez más, que de manera totalmente 

INCONSULTA, ILEGAL y ARBITRARIA, empresarios mineros 

foráneos en cabeza del señor ESAÚ MOSQUERA oriundo de 

Quibdó- Chocó; pretenden adelantar, desde hace algunos meses, 

extracción de ORO Y PLATINO en la cuenca del Río Chuare, 

jurisdicción del CONSEJO COMUNITARIO LA INTEGRACIÓN 

en el municipio de López de Micay - Cauca. 

Dicha actividad se realizaría en la cuenca de este río, pero afecta 

directamente a la cuenca del RÍO MICAY, donde se concentra 

el grueso de la población de este municipio; por lo que todas las 

comunidades han manifestado de todas las formas su TOTAL 

DESACUERDO y DESAPROBACIÓN a dicha iniciativa. 

Hemos recurrido a diferentes instancias del Estado para lograr la 

solución a esta problemática, pero no se han alcanzado los resultados esperados por parte de las comunidades. Los mineros continúan 

con el montaje de su maquinaria que por cierto, es MAQUINARIA 

PESADA; (énfasis es del original) y dicen que a cualquier precio 

ellos desarrollarán su trabajo, incluso, lanzaron amenazas de muerte a las personas que les hicieran oposición.237

De hecho, CocoCauca viene realizando diversas denuncias acerca de 

la violencia y las amenazas que pesan sobre el Consejo Comunitario 

de Integración y la intención de los mineros de entrar por las buenas o las malas. Cuando visitamos la zona, pedimos a la gente que nos 

mostrara donde estaba la mina. Nadie quiso mostrarnos como llegar al sitio por temor a lo que les podría pasar. Solo les pedimos mostrarnos el camino, no pedimos que hablaran con la empresa, pero tanto temor 

tienen que ni eso querían hacer. Sin embargo, las suplicas escritas a las autoridades llegaron a oídos sordos. Nada de eso quiere decir que la gente es pasiva, pues en López de Micay las comunidades lograron 

sacar a cuatro planchones de la zona. En Guapi los mineros reaccionaron 237  Copia de carta a autoridades. 
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de la única forma que saben; con violencia. Sin embargo, la comunidad no se dejó intimidar. Los retros llegaron al Consejo Comunitario del Río San Francisco en septiembre 2011 mediante un acuerdo con una 

persona de la comunidad que vivía en Cali. El Consejo Comunitario se opuso y los dueños de los retros, según dicen, buscaron el apoyo de la insurgencia pero la insurgencia se negó a colaborarles. La comunidad se movilizó y bloqueó la entrada de los retro-excavadores. Los mineros iban armados, aunque no les sirvieron para mucho frente a la valentía de la comunidad. 

Nosotros también tenemos palas, tenemos machetes, tenemos 

escopetas y nos hacemos respetar. Por eso les dijimos que si Uds. 

están dispuestos a un asesinato colectivo, Uds. pueden matar a unos 

diez o veinte pero Uds. morirán también. Miren a ver que van a 

hacer, me tocó así pero por ahí unos 1.700 personas. No los dejamos 

entrar.238

Los mineros de los planchones se contradicen respecto al uso de 

mercurio o azogue como lo llaman. De entrada le dicen a uno que no lo usan para luego contradecirse y decir que sí lo usan junto con el ácido nítrico pero cuando dicen que no usan mercurio mienten. Como dice un concejal de López de Micay “el mercurio no se usa como tal, se saca 

la tierra del canelón y se echa la tierra en un balde y se limpia con Fa 

[detergente] luego se echa un poquito de mercurio pero se recoge en 

un vaso y el mercurio no cae al agua”239 El “ingeniero” paisa con quien conversamos	dijo	algo	parecido,	después	de	mucho	tire	y	afloje	aceptó que se usa mercurio pero según él se procesa el oro con mercurio en la tierra y por lo tanto no contaminaba, pues no cae al agua. Puede entrar la duda si eran ingenuos o mentirosos, pero toda la gente involucrada en la minería de planchón niega automáticamente que usan mercurio 

para luego aceptar que sí, eso nos indica que sí son conscientes del uso del mercurio y de sus consecuencias, pues de otro modo aceptarían de entrada su uso en los planchones. Además, el ACPM que usan en 

el proceso también se vierte al río, aunque una vez más los mineros 

238  Testimonio

239		Entrevista Concejal Narciso López de Micay, mayo 2012. 
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insisten en que se bota muy poca en el río. Todo eso impacta en la salud de la gente. 

Contaminando el Río

Como	señalamos	antes	los	planchones	y	retros	dejan	atrás	un	sin	fin	de huecos en la tierra y pilas de rocas en el río y grandes montones de rocas en las orillas o cerca del río. Esos montones son muy inestables y ya han provocado varias muertes en la zona. Muchos de los entrevistados se 

quejan de los derrumbes. Según ellos el ACPM ayuda soltar la tierra y eso contribuye a los derrumbes. Puede ser, pero amontonar rocas sobre rocas de la forma más insegura y arriesgada sólo puede tener un resultado; tarde o temprano se derrumban, es una cuestión de tiempo. En junio del 2011 CocoCauca denunció que un derrumbe en una zona donde operan 

“las retroexcavadoras ilegales, causó la muerte 4 hombres y una mujer el día lunes 13 de junio de 2011. Las personas muertas eran jóvenes 

de los cuales 2 procedían del rio Naya, y el resto de la comunidad de San Antonio de Chuare del Consejo Comunitario de Mamuncia.”240 Nos 

contaron sobre otro derrumbe que afectó a gente barequeando en las 

orillas del río. Una mujer nos contó como su mamá quedó enterrada a 

medias por el alud. Los derrumbes son una consecuencia evidente para la gente. Los huecos que dejan atrás también son fuente de infecciones de por los zancudos que atraen. 

Otra consecuencia muy evidente para los lugareños es la rasquiña que les da el ACPM botado al río por los mineros. Cuentan que desde que 

llegaron los planchones y retro-excavadores la gente nota una rasquiña en la piel después de bañarse en el río. Tanto que en una comunidad 

recogen agua de lluvia para bañarse en vez de meterse en el río como antes lo hacían. Inclusive, se quejan de ronchas que a veces les sale en la piel. Vimos a un niño recuperándose, los brotes en la piel eran muy parecidas a los que uno ve en personas expuestas a la fumigación aérea de la coca. En el centro de la salud recetan betametasona para tratarlo y parece funcionar el cual indica que puede ser un hongo, pero nadie sabe. 

Las autoridades de salud dijeron un simple “quien sabe, hay muchas 

240  Comunicado CocoCauca Junio 2011
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cosas que botan al río”. Es cierto, hay muchas cosas que botan al río, pero como coincide en el tiempo con la minería hay probabilidades que sea un impacto de dicha actividad. De todas formas a las autoridades no les preocupa mucho, pues no ha llegado ninguna entidad para mirar que es lo que está pasando con la salud de la gente. Esta gente sencillamente no existe, no son importantes, pues por lo menos para el Estado no 

son tan importantes como la misma actividad minera. Si lo fueran, a 

las autoridades sanitarias les preocuparía la aparición de la rasquiña e investigarían su causa para poder recomendar un remedio o acciones 

preventivas. De hecho, corresponde al Estado investigar las causas de la rasquiña, pues no sólo se da en Cauca, también se han reportado 

casos en otras partes donde la invasión minera es parecida. Según una comunicación de organización  Tierra Digna enviada al CIDH acerca de la minería en el municipio chocoano de Río Quito... 

...la ingestión de las aguas del río, así como el contacto con las 

mismas, ha generado múltiples problemas de salud en la población 

afrodescendiente del municipio de Río Quito. El aumento de 

enfermedades gástricas, así como el surgimiento de patologías 

en la piel (erupciones cutáneas) son una consecuencia directa de 

la explotación irresponsable de la minería. A pesar de la crítica 

situación, no se han tomado las medidas conducentes para llevar a 

cabo	un	proceso	tecnificado	de	depuración	y	descontaminación	de	

las aguas del río, y mucho menos se han creado los planes necesarios para ofrecer una adecuada atención en salud, para las personas 

afectadas como consecuencia del ejercicio irregular de la actividad 

minera. 

Si bien el municipio de Río Quito cuenta con un centro médico, 

según la información suministrada por funcionarios de la Alcaldía, 

aún no se cuenta con un diagnóstico o una caracterización de los 

padecimientos patológicos generados por la actividad minera, 

sumado a que el acceso y la calidad de los servicios de salud 

ofrecidos	resulta	precaria	e	insuficiente.	Sobre	este	asunto	se	han	

conocido casos de pobladores de la comunidad de Paimadó que 

han acudido a la presentación de acciones de tutela para obtener 
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los medicamentos necesarios para tratar las enfermedades generadas 

como consecuencia de la actividad minera.241 

La	desidia	del	Estado	frente	a	la	salud	de	los	habitantes	del	Pacífico	no es una cuestión de la ineptitud, ignorancia o corrupción en un par de municipios,	sino	es	algo	muy	generalizado	en	todo	el	Pacífico,	tanto	que se	puede	afirmar	sin	lugar	a	dudas	que	es	una	política	real	del	Estado, digan	lo	que	digan	los	comunicados	oficiales	que	emanan	de	Bogotá, 

Quibdó, Guapi etc. 

El Mercurio

El mercurio, o azogue como lo llaman, es una sustancia altamente 

contaminante y empleada con mucha frecuencia y en grandes cantidades en la minería pequeña y mediana, más no en la minería artesanal de 

batea. Sus impactos no son tan evidentes al principio, pero sí son letales a mediano plazo. El mercurio tiene varias formas, la primera es el 

mercurio elemental o metálico y es la forma más conocida, pues es la que uno veía antes en los termómetros y parece como una bola resbalosa cuando se derrama. También es el que usan los mineros para formar una amalgama con el oro. La segunda forma es la inorgánica, las sales de mercurio. Esta forma nos interesa menos pues no se ve en la minería. 

Por último está el metilmercurio. El metilmercurio se encuentra en los ríos y los lagos, pues cuando el mercurio metálico entre a los cuerpos de agua las bacterias que se encuentran en ellos convierten el mercurio en metilmercurio. Tiene impactos distintos sobre el medio ambiente y la salud humana, pues como vamos a explicar entra al cuerpo humano 

en la comida. El metilmercurio es absorbido por los peces. En la medida que se sube la cadena alimenticia se concentra cada vez más, pues los peces pequeños lo consumen y ellos a su vez son consumidos por peces más grandes que concentran todo el mercurio consumido por cada uno 

de los peces pequeños. El último eslabón en la cadena es el ser humano quien consume y concentra todo ese mercurio, pues no se destruye 

241   Carta de Tierra Digna a María Silvia Guillen Relatora sobre Derechos de los Afrodescendientes y Contra la Discriminación Racial Comisión Interamericana de Derechos Humanos, octubre 2011. 
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en el proceso sino se queda en cada cuerpo y cocinar los peces nada 

hace	para	eliminar	el	mercurio.	Se	calcula	que	95%	del	metilmercurio es absorbido por el tracto gastrointestinal. Esta forma de mercurio es particularmente dañina, los fetos y los niños recién nacidos son los que más muestran los efectos. Entra al cerebro donde se acumula durante 

años, puede cruzar la placenta de la mujer embarazada y también entra en la sangre materna o sea la sangre del cordón umbilical.242 Según la Organización Mundial de la Salud (OMS) los impactos en la salud de 

esta forma de mercurio son los siguientes. 

•	 Retraso Mental

•	 Ataxia y parálisis cerebral

•	 Convulsiones

•	 Pérdida de visión y audición

•	 retraso en un hito del desarrollo del niño

•	 Trastornos del lenguaje

•	 Deficiencias	significativas	en	las	aptitudes	motores	finas	

•	 Debilidades visuales espaciales

•	 Problemas de memoria

•	 Baja variabilidad del ritmo cardiaco

•	 Presión Arterial.243

El metilmercurio además no queda siempre en la zona de contaminación, pues el sedimento lo lleva río abajo lejos de la mina244 y en el caso 242  WHO (2008) Children’s Health and the Environment: WHO Training Package for the Health Sector pág 20 www.who.int/ceh 

243  Ibíd pág 32

244  Veiga, M.M. et al (2006) Manual for Training Artisanal and Small Scale Gold Gearóid Ó Loingsigh
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de la minería con planchones hay un aumento dramático y notable de 

la cantidad de sedimento en suspensión en el río por la remoción que hacen los retro-excavadores. El daño a la salud causado por el mercurio puede ser permanente e irreversible. En el caso del metilmercurio, 

sabemos bien cuáles son las consecuencias, pues han habido varios 

“accidentes” que dejaron un legado nefasto para las poblaciones 

afectadas. El más famoso incidente es el de Minamata, Japón, tanto que a veces a la intoxicación severa de mercurio se le nombra Enfermedad de	Minamata.	En	1956	los	habitantes	de	Minamata	se	enfermaron,	una	

fábrica de plástico botó en la bahía sus desechos conteniendo mercurio de donde la gente obtenía sus mariscos y pescados. El metilmercurio 

se acumuló en la carne de los peces y se concentró cada vez más en 

la	cadena	alimenticia	finalmente	llegando	al	ser	humano.	El	gobierno japonés reconoció 2.265 víctimas, la mitad las cuales murieron. Empero, otras fuentes académicas ponen la cifra en 35.000.245 Este caso no fue el único. Hubo otro caso en Irak cuando 6.500 personas ingresaron al hospital y 400 murieron luego de comer trigo tratado con un fungicida que contenía metilmercurio.246 Sin embargo fuera de los susodichos 

casos, cada año se presentan casos de intoxicación en la casa y/o el lugar	de	trabajo	que	confirman	la	alta	toxicidad	de	este	elemento	y	los nefastos efectos sobre la salud humana. La cantidad de mercurio que se requiere para generar impactos sobre la salud son pequeñas, sobretodo cuando se trata de niños. Con el metilmercurio se calcula en fracción de un microgramo, es decir un gramo dividido por un millón. De hecho, 

la décima parte de un microgramo (gramo dividido por 10 millones) 

es	suficiente	para	contaminar	el	pescado	para	un	niño	cuyo	peso	es	de apenas 20 kg. ¡Basta con pensar los miles de kilos de mercurio que 

botan	en	los	ríos	del	Pacífico.	Un	minero	usa	entre	1	gramo	y	2	gramos por cada gramo de oro producido. Si pensamos que el Chocó en el 

2011	produjo	más	de	29	millones	de	gramos	de	oro,	¡eso	nos	arroja	

una	cifra	de	entre	29	y	58	millones	de	gramos	de	mercurio	empleado	

en el departamento en un sólo año! Y claro, eso es un sólo año pero, Miners,	Unido,	Vienna	pp	109	-100

245  Lourie, B. (2003) Mercury in the Environment: A Primer, Pollution Probe, Ontario pág 5

246   Ibíd pág 7
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hay	que	sumar	los	otros	años	y	los	otros	municipios	del	Pacífico	para ver cuanto mercurio se está botando a los ríos. A nivel global se calcula que los mineros usan entre 500 y 1000 toneladas métricas al año.247 Es decir, entre 500 y 1.000 millones de gramos, dicho de otro modo, el 

Chocó representa alrededor de 6% del uso mundial, suponiendo que la 

totalidad del oro es producido usando mercurio. 

Las mínimas cantidades requeridas para afectar la salud también se 

ven	con	el	mercurio	metálico.	En	1989	en	Michigan	EE.UU.	un	niño	

derramó una onza de mercurio (más o menos un centímetro cubico) en 

la casa. Un par de semanas después su hermana acudió al hospital por tener	dificultad	a	la	hora	de	caminar.	Tres	semanas	más	tarde	no	pudo caminar y otra hermana se enfermó. Lo que provocó esta situación fue el vapor de mercurio metálico que se derramó en la casa.248 Es decir que cuando los mineros dicen que no trabajan sobre el río, algo que no es cierto, no quiere decir siquiera en el remoto caso que nos digan la verdad que eso no representa un riesgo para el medio ambiente y la salud de la gente. Primero que todo, el mercurio no queda en un sólo sitio. Los lagos que dejan atrás los mineros, tendrían que ser impermeabilizados con	 cemento	 para	 evitar	 filtraciones.	 Ninguno	 de	 esos	 huecos	 está impermeabilizado, son simplemente huecos dejados por la desidia de 

los mineros. El mercurio que hay en esos huecos tarde o temprano se 

filtra	hacía	los	ríos	donde	se	convierte	en	metilmercurio.	Sin	embargo, el mismo mercurio metálico y el proceso minero son contaminantes en 

sí y no hace falta que llegue a un cuerpo de agua para causar estragos en la comunidad. 

En el proceso minero, se suele calentar la amalgama de oro para separar el mercurio y dejar atrás el oro, pues la mayoría de los compuestos de mercurio se evaporan a 460 ºC y el oro se evapora a 3.000 ºC. Así no hay mucho	chance	de	perder	el	oro.	Algunos	mineros	en	el	Pacífico	también usan ácido nítrico, el cual provoca sus propios problemas. Cuando el mercurio se evapora va al aire, es decir a los pulmones de la gente 

que participa en el proceso. También la gente en la vecindad de donde 247  Veiga,	M.M.	et	al	(2006)	op.	cit.	pág	29

248   Lourie, B. (2003) op. cit. pág 36
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tuestan el oro respira el aire contaminado. El vapor del mercurio es muy tóxico y el cuerpo retiene 80% de todo lo que inhale.249	Además como el vapor puede viajar largas distancias, hasta 2 Km del sitio donde tuestan el oro, puede contaminar otras zonas donde no hay minería o puede caer sobre cualquier cuerpo de agua y convertirse en metilmercurio aún si no hay explotaciones mineras cerca del cuerpo de agua. Dicho de otro modo, el proceso minero en sí es una grave amenaza al bienestar, salud y	ambiente	de	todos	los	municipios	del	Pacífico,	independientemente	si hay explotaciones mineras o no. 

La amenaza minera no es sólo contra la salud sino contra el medio 

ambiente y la economía tradicional de la zona. Mientras el oro puede dar algo, pero no tanto como se cree o se espera, la selva, los ríos pueden hacer lo que siempre han hecho, dar sus frutos para el sustento de la gente sin dañar las perspectivas ambientales, sociales y culturales. Por ejemplo, la piangua es un molusco que se recoge entre los manglares. 

Siempre se ha hecho, de eso vive mucha gente y come mucha más gente 

de la zona, pues la piangua es parte integral de la cocina tradicional de la zona. Se calcula que unas 10.000 personas trabajan como piangüeras en la	zona	del	Sur	Pacífico.250 Es mucha más gente que emplea la minería en la zona y es sostenible. El manglar tiene una importancia económica, social y además ambiental. 

El	ecosistema	del	manglar	es	predominante	en	la	costa	pacífica	de	

América, desde México hasta Perú, pero es en el sur de Colombia... 

donde se halla la franja de manglar más densa, extensa y mejor 

preservada del continente. Ecuador transformó la mayoría de sus 

manglares en estanques camaroneros y de agricultura. El manglar es 

importante no sólo por su función de sala-cuna de muchas especies 

de peces e invertebrados y como un hábitat de alta diversidad 

para muchas especies de aves y algunos mamíferos, como el 

perezoso, sino también por la protección a las comunidades y las 

áreas tierra adentro. Algunas especies, incluso la piangua, se han 

249		Viega, M.M. (2006) op. cit. pág 114

250   Beardon, H. (2008) Del Caos a La Esperanza, WWF, Cali pág 10
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declarado vulnerables a la extinción en el  Libro Rojo de Moluscos en Colombia.251 

Los manglares también son amenazados por el mercurio, ACPM, la 

sedimentación en los ríos y las bocanas del los ríos. Es no más una 

especie en un ecosistema frágil, hay muchas más especies amenazados 

por la contaminación y la destrucción del medio ambiente. Además, da empleo, genera un ingreso para mucha gente y si se cuida puede seguir haciéndolo	durante	mucho	tiempo	sino	indefinidamente. 

Chocó

La situación en el Chocó es muy parecida, aunque allí también 

confluyen	multinacionales	en	algunas	zonas	con	los	“paisas”.	Además	

de los planchones y retros sobre la tierra en Chocó vemos la presencia de dragas de tamaño industrial. Esto ha repercutido en muchas zonas 

impactando negativamente sobre la comunidad, su cultura y su ingreso. 

Pues, aunque los mineros prometan riquezas para engañar a la gente, 

la realidad es bien distinta. Según el Instituto de Investigaciones 

Ambientales	del	Pacífico	(IIAP)... 

Es de llamar la atención, que ante la presencia en el territorio de 

mineros foráneos, ilegales, se está desplazando y deprimiendo 

significativamente	 la	 minería	 artesanal,	 con	 un	 impacto	 fuerte	 en la economía local, ya que al contrario de la incidencia económica 

de la minería artesanal, los excedentes de la producción de los 

entables mecanizados no generan ninguna reinversión en la región, 

se	 presenta	 un	 fuerte	 flujo	 de	 recursos	 hacia	 los	 Departamentos de Antioquia, Córdoba, Tolima, y otros; además la generación de 

empleo para la mano de obra local, es casi nula, pues los entables 

mantienen personal traído de otras regiones del País.252 

El IIAP además señala que la minería artesanal está bajo amenaza no 

sólo por las maquinas pesadas que traen los foráneos de la zona sino por la pérdida de algunas costumbres. 

251   Ibíd pág 14

252   IIAP citado en Acción Popular (2011) op.cit. Pp 10 y11
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Al margen de las faenas extractivistas mecanizadas, muchos de 

los mineros afrodescendientes que antes explotaban sus propias 

minas, hoy deambulan como seres trashumantes detrás de las 

retroexcavadoras, esperando la orden imperante de los capataces 

de los entables mineros, para que los mineros “barequeros” 

afrodescendientes se lancen al fondo de los módulos (huecos) 

abiertos por las “retros” a arañar riesgosamente “perraos” (algunas 

bateadas) de material aluvial durante unos pocos minutos y, si 

cuentan con la suerte del minero, de allí obtener el sustento diario.253 

Un caso que ha tratado  Tierra Digna es el del municipio del Río Quito. 

Ante la omisión y disidía del Estado se vieron en la necesidad de 

presentar una acción popular contra las autoridades que poco o nada 

han hecho para tomar medidas contra los invasores. Llegaron 27 dragas al municipio para extraer el oro del lecho del río. La primera draga llegó en	al	año	1999,	pero	con	el	alza	en	los	precios	del	oro	en	el	mercado internacional llegaron más dragas muchas manejadas por brasileños. 

El negocio resulta muy rentable para los dueños de las dragas. Como 

reportó la revista  Semana: 

“Aquí nadie está si no saca al menos 200 gramos al día”, dice 

Luciano, en un español mal hablado, con lo que reconoce que saca 

unos 50 kilos de oro al año. Por lo tanto, este ejército de 27 dragones al año extrae alrededor de una tonelada de oro, cuyo valor en el 

mercado supera los 100.000 millones de pesos. Y Luciano advierte 

que la producción ya está en declive.”254

Pero el mismo artículo de la revista Semana da fe del daño ambiental causado por los dragueros. Hay partes del río que parecen un paisaje lunar por el daño de los mineros. Debido a la actividad minera el río cambió su cauce y ahora amenaza llevar todo el pueblo. “Las imágenes aéreas de la zona evidencian cómo ya sólo una delgada barrera natural protege al pueblo de la furia del río. El temor del alcalde y las demás autoridades es que con una crecida, por demás frecuente, la barrera 

253   IIAP citado en Acción Popular (2011) op. cit. pág 11

254   Semana	(07/03/2009)	Los	Dragones	del	Oro	www.semana.com
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ceda y las aguas se lleven al pueblo”.255 Empero, las autoridades no han hecho nada para impedir la operación de las dragas. Cuando llega la Fuerza Pública a las dragas, no encuentran a nadie y alegan falta de competencias etc. para no hacer nada. No es cierto, la Policía bien puede	incautar	los	bienes,	y	por	cuestiones	del	narcotráfico,	la	Policía está facultada para incautar el combustible empleado por las dragas. 

Pero el problema no se reduce a si la Fuerza Pública hace tales acciones o	no,	es	una	cuestión	de	fondo.	En	abril	2009	la	Fiscalía	General	y	el Ejército “llevaron a cabo un operativo en el que se inmovilizaron 24 

máquinas que fueron trasladadas en frente del muelle de la ciudad de Quibdó, acción en la que las autoridades no lograron la captura de los propietarios y operarios de la maquinaria a pesar de haber logrado su identificación	plena”256 Sin embargo, a pesar del operativo  Tierra Digna señala que “La debilidad institucional en el control de la actividad minera es tal que, de las 24 dragas que fueron incautadas en el río 

Quito, 3 fueron robadas del sitio de aparcamiento y 1 más se hundió 

mientras se utilizaba para hacer explotación clandestina luego de ser retenida.”257 Es de suponer que si una draga se seguía usando cuando supuestamente estaba retenida, otras dragas pueden haber seguido 

trabajando de forma clandestina. Aunque el director de CODECHOCÓ, 

Héctor	 Damián	 Mosquera	 excusa	 su	 ineptitud	 afirmando	 “Hay	 que admitir que esto es un problema de grandes proporciones, que se 

sale de nuestra capacidad de respuesta. Ni la Fuerza Pública sube a 

la zona. Esto tiene desbordado al Estado”258 la excusa no tiene el más mínimo mérito. Si 27 comandantes guerrilleros pasaron por el río tan abiertamente y durante tanto tiempo, no puede haber duda alguna, todos estarían presos hoy en día. No capturaron a los operadores de las dragas porque no querían, así de sencillo. De quererlo, lo habrían hecho. Pues, como explica CODECHOCÓ el daño ambiental no sólo fue el resultado 

de las operaciones ilegales de los mineros sino fue el resultado de obras efectuadas por parte de CODECHOCÓ para facilitar a esos mineros 

ilegales. 

255   Ibíd

256   Acción Popular (2011) op. cit. pág 13

257   Ibíd pág 14

258   Semana	(07/03/2009)	op.	cit. 
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La desviación del río, no sólo ocurrió como consecuencia de la 

utilización de la maquinaria para extraer el mineral, pues como 

se observa en el Informe Técnico elaborado por la Subdirección 

de Calidad y control ambiental de CODECHOCÓ en Noviembre 

de 2008, tal medida fue adoptada como consecuencia de una 

recomendación emitida por contratistas de esta entidad, para 

favorecer el funcionamiento de las dragas en el río Quito... la 

desviación del río Quito fue ordenada por parte de la autoridad 

ambiental	de	la	región,	con	el	propósito	de	beneficiar	la	explotación minera ilegal.259	

Es más según la revista  Semana “ En un operativo del Gaula detuvieron al secretario general de Codechocó, la persona encargada de imponer las sanciones con 50 millones de pesos en efectivo que le había entregado un	draguero.	Pero	sus	compañeros	de	oficina	lo	respaldan	y	dicen	que fue un montaje para desprestigiar a la entidad.”260 Es difícil ver el motivo de los dragueros de intentar desprestigiar a la entidad si esa entidad en contravención de la ley y en abierta contradicción de su mandato manda hacer obras para facilitar la minería y por ende la contaminación del río y la destrucción del medio ambiente. Más bien, puede ser un indicio de convivencia del Estado con esos mineros. También crea dudas sobre 

las dragas incautadas que fueron “robadas”. No ha habido voluntad de ninguna entidad del Estado de apoyar a la comunidad de Paimadó, una 

de las más pobres de Colombia, pues según el DANE su NBI alcanza 

algo	más	de	98%. 

Al advertir la inacción absoluta de las autoridades departamentales 

-en particular de CODECHOCÓ, autoridad ambiental que no 

sólo evitó actuar para enfrentar adecuadamente la actividad ilegal 

sino que tomó decisiones para favorecer el funcionamiento de las 

dragas y, con ello, la extracción de los recursos minerales- y la 

afectación progresiva de sus derechos, los líderes comunitarios y 

los funcionarios de la alcaldía del municipio decidieron acudir 

ante instancias nacionales como el Ministerio de Minas y Energía, 

Ingeominas, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 

259			Acción Popular (2011) op. cit. pág 15

260   Semana	(07/03/2009)	op.	cit. 
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Territorial, el Congreso de la República, la Procuraduría General 

de la Nación y la Fiscalía General de la Nación en busca de una 

respuesta apropiada a la devastadora situación de su territorio 

ancestral. 

Como consecuencia inmediata a tales denuncias, lejos de obtener de 

parte	de	las	autoridades	una	solución	definitiva	a	la	problemática, 

iniciaron una serie de amenazas telefónicas, seguimientos e 

intimidaciones en contra de los líderes del municipio de Río Quito 

que continúan hasta el día de hoy...261

Mientras unos pasan la responsabilidad entre sí, discutiendo quien tiene responsabilidad en el asunto en vez de discutir que es lo que van a 

hacer, la comunidad queda abandonada y los mineros siguen con su 

trabajo y amenazan a diestra y siniestra a los dirigentes. Entonces Río Quito queda como territorio invadido. 

Río Quito es un buen ejemplo de la llamada pequeña y mediana minería, pero	 el	 Chocó	 más	 que	 el	 Pacífico	 Sur	 ha	 vivido	 la	 invasión	 de	 las grandes empresas mineras. Uno de los casos más sonados es el de la 

empresa canadiense Muriel Mining Corporation (MMC). La empresa 

MMC llegó a los territorios de los Emberá en límites entre el Chocó y Antioquia, no sólo sin previa consulta, sino sin siquiera un aviso a la comunidad. Pues, la empresa no quiso hacer ninguna consulta, ellos 

habían recibido el permiso del Estado y las ganancias que podían 

extraer no iban a discutir con nadie más que las accionistas en Canadá. 

Llegaron de sorpresa a la comunidad en un helicóptero. El Tiempo 

reportó la extrañeza de los indígenas al ver el arribo del aparato. 

Los extraños, trabajadores de la Muriel Mining, anunciaron que 

estarían dos meses y que sólo abrirían seis huecos, amparados en que el caserío y el cerro hacen parte del proyecto minero Mandé Norte. 

Sus títulos, otorgados por 30 años, contemplan 16 mil hectáreas, 

donde	habitan	12	comunidades	emberas.	La	idea	era	confirmar	si	en	

estos suelos hay cobre y oro, como dicen viejos estudios. 

261   Acción Popular (2011) op. cit. pág 22
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Los indígenas entendieron por qué días antes habían llegado 300 

soldados armados. “Nos asustamos porque aquí solo usamos 

escopetas	y	flechas	para	cacería”,	recuerda	Jaichanubi.262

A pesar de la ilegalidad de las acciones de la empresa, el Estado no dudó ni por un instante en mandar tropas para proteger las inversiones de los canadienses. La empresa usó todo tipo de artimañas para evitar hacer una consulta previa. Dijeron que ya habían hecho la consulta 

y que la gente ya había dado su visto bueno al proyecto.263 En otros momentos intentaron dividir la comunidad, las organizaciones y 

fomentar	recelos	entre	ellos	afirmando	que	la	Organización	Indígena	

de Antioquia apoyaba los operativos de exploración.264 Durante todo el tiempo la empresa optó por engaños y peleas jurídicas para evitar hacer la consulta. El caso del proyecto minero Mandé Norte es importante, 

allí se ve la codicia de la empresa y algo inmaterial que está en juego. 

En la cultura de los Emberá el cerro donde quieren abrir una mina a 

cielo abierto es sagrado para ellos. Forma parte de su cosmovisión. 

En el caso de la (sic)cerro ELLAUSAKIRANDARRA este es 

considerado un sitio sagrado por el Pueblo Emberá que habita este 

territorio ya que el “oro” es el “Jai Porre” que traduce “espíritu del Oro” (énfasis es del original) según la visión de todo el Pueblo Emberá en Colombia el espíritu del oro tiene vida propia y forma de 

culebra, el Jai Porre vive en las entrañas de las montañas, es intocable, es recinto sagrado donde radica el pensamiento ancestral del pueblo 

Emberá, el Jai porre se alimenta con animales de monte o la vida 

de los seres humanos, da del cuerpo como las personas arrojando 

desde las montañas, según la cosmogonía de los Emberas “el oro” es 

producto de los animales y vidas humanas que consume, por lo tanto 

no se puede molestar por que cuando va a darse en oro a cambio pide 

la vida de los animales o de las personas; igualmente los Emberas 

262   El	Tiempo	(29/11/2012a)	Lucha	embera	por	el	cerro	de	los	espíritus 263   Ibíd

264   Flórez	J.A.	et	al(2007)	Derecho	a	la	alimentación	y	al	territorio	en	el	Pacífico colombiano, Diócesis de Tumaco et al, Bogotá. pág 170
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manifiestan	que	a	su	vez	el	Jaiporre	hace	parte	de	la	Wandramia, 

reino que tiene recogidos todos los espíritus del mundo.265 

Seguramente a muchos no les suena nada verdadera la narrativa 

Emberá sobre el oro y sobre los espíritus, bien puede ser, pero no se trata de evaluar creencias sino de respetar la visión del mundo que 

tienen y además reconocer que la destrucción del cerro inevitablemente destruirá la cultura de los Emberas. Es su sitio sagrado, no el de la Muriel, son ellos quienes deben tomar las decisiones. Difícilmente 

veríamos a cristianos permitiendo exploración minera por debajo del 

Vaticano o en Belén, así ¿por qué razón lo deben aceptar otras culturas cuando se trata de sus sitios sagrados? No hay razones. Además del 

daño cultural hay que tener en cuenta el enorme daño ambiental que 

generaría un proyecto de esta naturaleza. La comunidad resistió a la empresa peleando en los tribunales la falta de consulta previa por parte de las empresas. 

...la falta de un proceso de consulta por Muriel Mining Corporation 

llevó las comunidades indígenas y afrodescendientes del 

Jiguamiandó,	 en	 febrero	 de	 2009,	 a	 tomar	 parte	 en	 una	 consulta auto-organizada (Consulta Interétnica de los Pueblos). La consulta 

incluyó el 77 por ciento de las comunidades directamente afectadas 

por la mina (1.183 personas), y el 100 por ciento de los que 

rechazaron la exploración y explotación por parte de MMC en sus 

territorios ancestrales.266

Los	 indígenas	 y	 comunidades	 negros	 finalmente	 ganaron	 en	 los tribunales y el Corte Constitucional ordenó suspender las operaciones mineros en la zona. Sin embargo, aunque representa una victoria y sentó elementos nuevos de jurisprudencia en cuanto a la consulta previa, 

como la obligación de hacer la consulta antes de iniciar la exploración, es una victoria parcial. Dadas las enormes ganancias que una empresa como MMC puede realizar en una mina, es de esperar que tanto las 

265  Andrade	Casama,	Luís	Evelis	(2009)	Solicitud	de	Revisión,	Acción	de	Tutela Rad.	T	2315944	presentada	la	Corte	Constitucional	de	Colombia	

266  Dever (11/05/2011) Indígenas y Afrocolombianos del Jiguamiandó, sus derechos se hacen efectivos www.justiciaypazcolombia.com 
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empresas como el Estado no se den por vencidos. Pues, las decisiones judiciales pueden ser herramientas muy útiles en manos de abogados 

con compromiso social, pero el pueblo tiene que mantenerse en alerta y organizado, pues en muchos casos esas empresas han podido entrar a los territorios colectivos y comunidades campesinas mestizas porque la gente no estaba al tanto de lo que estaba pasando. Hasta el pueblo más remoto de Colombia tiene que estar pendiente de las andanzas de los 

mineros y burócratas estatales en Bogotá y Medellín (hoy el centro de la minería en Colombia). 

Esa necesidad de alerta se ve claramente en el caso de Anglogold 

Ashanti y Continental Gold, pues se tumbó las actividades mineras en una zona, pero la minería sigue en pie en el resto del departamento, la legislación que permitió la entrada de MMC no ha cambiado mucho, 

la voluntad del Estado de llevar minería a todo el territorio nacional no ha cambiado para nada y el voraz apetito de las multinacionales ha cambiado sólo en el sentido de aumentarse. 

Otro caso interesante que demuestra no sólo la rapiña de las 

multinacionales sino los pocos derechos reales que tienen las 

comunidades y la poca autoridad efectiva que tienen los consejos 

comunitarios, a pesar de todo lo expuesto en la Ley 70, es el caso del Consejo Comunitario Mayor de la Organización Popular Campesina 

del Alto Atrato (COCOMOPOCA).267 Su lucha para ser reconocido y 

para que sus tierras fueron designadas como territorio colectivo ha sido larga	y	dura,	y	de	alguna	manera,	se	puede	afirmar	que	su	lucha	no	se acabó. La tinta en la resolución ya se secó, pero su control sobre su territorio, el reconocimiento pleno por parte del Estado y la sociedad no es tan real como la resolución daría a entender. 

COCOMOPOCA es conformado por 43 comunidades negras 

asentadas sobre unas 173.000 hectáreas. Ellos comenzaron tramitar 

la conformación y reconocimiento de los consejos en el 2000, pero el Incoder demoraba con los trámites y como otros casos, la lucha para 

267  Toda información sobre COCOMOPOCA proviene de Tierra Digna salvo donde se indica lo contrario. 
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declarar	el	consejo	comunitario	tuvo	que	superar	muchas	dificultades	y no les fueron reconocidas sus tierras hasta el 2011. Sin embargo, nada más tener el titulo enfrentan otra realidad, que sus tierras ya no son de ellos, antes de la resolución del Incoder, el gobierno colombiano ya había entregado la tierra a otros. De los 73.000 hectáreas reconocidas por el Incoder (menos de lo solicitado), la totalidad de ellas han sido concesionadas a empresas mineras, entre ellas Anglogold Ashanti y 

Continental Gold. Por supuesto, nunca se consultó a las comunidades. 

Las comunidades negras e indígenas tienen el derecho a ser consultados previamente sobre los planes que les afectan. Además del derecho a la consulta previa, tienen el derecho a decidir sobre su propio modelo de desarrollo. 

Artículo 7: Los pueblos interesados deberán tener el derecho 

de decidir sus propias prioridades en lo que atañe al proceso de 

desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, 

instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o 

utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo 

posible, su propio desarrollo económico, social y cultural. Además, 

dichos pueblos deberán participar en la formulación, aplicación 

y evaluación de los planes y programas de desarrollo nacional y 

regional susceptibles de afectarles directamente . 

Artículo 15. 1. Los derechos de los pueblos interesados en los recursos naturales existentes en sus tierras deberán protegerse 

especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos 

pueblos a participar en la utilización, administración y conservación de dichos recursos.268 

Ha habido mucho debate sobre el derecho a la consulta previa, sus 

alcances y su carácter vinculante o no, a veces contrastado con el 

consentimiento libre e informado. Sin embargo, el debate es más 

sencillo	 de	 lo	 que	 se	 presenta.	 Existe	 el	 convenio	 169	 de	 la	 OIT	 el cual otorga el derecho de la consulta previa a las comunidades negras e	 indígenas.	 Pero,	 eso	 es	 un	 convenio	 firmado	 por	 los	 estados,	 no 268   Artículos	7	y	15	del	Convenio	169	de	la	Organización	Internacional	del	Trabajo (OIT)
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surge de la voluntad popular sino es una reacción de poner la voluntad popular en un marco legal controlado por los mismos estados. Además, el convenio traslada la lucha de la esfera popular a los tribunales. Ya no se moviliza, el pueblo ya no resiste, ya no impone su voluntad sobre el Estado en ejercicio de una democracia popular y verdadera, sino la lucha se convierte en pleito, mientras el pueblo espera el veredicto que emana desde Suiza, que luego el gobierno ignora por completo obligando a 

la gente a volver a Suiza para ver que se puede hacer. Empero, como 

hemos dicho es más sencillo, todo pueblo, toda comunidad tiene el 

derecho a ser consultados, de participar en el diseño de políticas de desarrollo, cultural, social entre otras. Inclusive tiene el derecho a vetar un proyecto. Ese derecho no es sólo de las comunidades negras 

e indígenas sino, es un derecho de toda comunidad, blanca, negra, 

indígena, mestiza, rural, urbana. Por supuesto no está consagrado en ningún tratado internacional. Es un derecho que los pueblos a veces 

hacen efectivo, obligando a los estados a escucharlos y obedecerlos. 

Los derechos no son los que los estados reconocen sino los que el 

pueblo asume como derechos y por los cuales lucha. El derecho a votar no lo concedió nadie, sino se consiguió luchando en todos los países del mundo sin excepciones y hay países donde todavía tienen que luchar 

para poder votar. El debate sobre la consulta previa tiene que salir del entorno y embudo burocrático donde lo han llevado los estados, las 

ONG y la burocracia nacional e internacional. Entonces, Anglogold 

Ashanti y Continental Gold no consultó a nadie. Anglogold Ashanti 

tiene una larga historia de pisotear la dignidad de los negros, pues en Sudáfrica bajo el Apartheid la empresa prosperó explotando la mano 

de obra barata de los negros quienes, no tenían el derecho de votar, de vivir donde querían, de caminar por las mismas zonas que los blancos, de ganar el mismo sueldo. Sí, Anglogold Ashanti sabe como despreciar a una comunidad negra, tiene larga trayectoria y experiencia en eso. 

Inclusive	tiene	experiencia	en	financiar	a	grupos	armados	 al	margen de la ley en otras partes de África, pues en Sudáfrica no hacía falta financiar	a	más	nadie	que	el	Estado	quien	se	encargaba	abiertamente	de las masacres, la tortura y desplazamiento de las comunidades negras. 

La empresa Continental es canadiense y tiene 40 años de operación. 

Según	la	propia	presentación	de	la	empresa,	en	el	2011	tenía	95,242	
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hectáreas concesionadas y unas 105,000 pendientes de aprobación. En 

el	caso	que	nos	concierne,	el	de	COCOMAPOCA,	dicen	tener	44.893	

hectáreas (12.725 ha inscritas; 14.100 pendientes de inscripción; 18.068 

ha pendientes de solicitud.) en el proyecto de Dojurá, el cual es un  Joint Venture con Anglogold Ashanti.269 Como señala Tierra Digna en su comunicación con la CIDH. 

Es preciso aclarar que la negligencia Estatal durante el trámite de 

la titulación del territorio colectivo ha tenido costos representativos en	 torno	 a	 la	 extensión	 y	 amplitud	 del	 área	 que	 fue	 finalmente objeto de solicitud a favor de la comunidad. Después de 11 años, la 

COCOMOPOCA mantenía vigente y activa su solicitud de titulación 

por aproximadamente 77.000 hectáreas que en su mayoría se cruzan 

con las áreas otorgadas en concesión a favor de las empresas 

mineras...	En	la	entrega	final...	fueron	entregadas	73.000	hectáreas, quedando	excluido	el	cerro	“Dojurá”,	el	cual	tiene	un	significado	

ancestral para la comunidad a la vez que representa un potencial 

de reserva de metales preciosos. Actualmente, este cerro ya se 

encuentra concesionado a empresas como la Anglogold Ashanti, 

la Continental Gold, el Grupo Bullet y otras pequeñas empresas 

mineras que se encuentran en el territorio.270 

Como se ve, no son las comunidades negras quienes deciden cuales 

territorios forman su consejo comunitario, ni siquiera tienen el derecho de incluir sus sitios sagrados o culturales en su territorio cuando una empresa minera tiene un interés en entrar. La única explicación posible por excluir el cerro de Dojurá es que el Incoder se cuidó en salud, pues puede que en otro momento la gente pelee contra la multinacional sobre su presencia en el territorio. Excluyendo el cerro de dicho territorio protege la inversión extranjera en la zona. Existe la tentación de caer en el craso error de explicar lo sucedido en términos de incompetencia por parte de los funcionarios encargados de estos asuntos. Pero no se puede. Es cierto que Colombia es un país corrupto, que después de las elecciones cada candidato exitoso desde el presidente de la República 269	 Continental Gold (2011) Corporate Presentation www.contientalgold.com pág 31

270   Carta de Tierra Digna a María Silvia Guillen op. cit. pág 6
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para abajo pasando por ministros, alcaldes y concejales nombran a sus amiguitos personales y/o políticos, sus parientes, los amigos de sus parientes y simplemente la gente a quienes deben algo. El resultado es que la administración pública de Colombia está infestada de personas ineptas,	 ineficientes,	 corruptas,	 poco	 cualificadas	 y	 para	 no	 insultar a	 todos	 ellos,	 podemos	 afirmar	 que	 hay	 un	 porcentaje	 notable	 de completos idiotas. Uno escucha esos comentarios entre la gente, que 

tal secretario de gobierno no sabe, que tal funcionario es bobo etc. Pero la superposición de títulos mineros a títulos de territorios colectivos no obedece al nepotismo político y cretino de los nombrados a dedo, sino al seguimiento e implementación de políticas diseñadas por personas de bajo calibre moral, como el Presidente Santos, pero para nada personas bobas. Saben que quieren y como conseguirlo. Familiares de varios 

políticos trabajan en las empresas mineras, varios ex ministros trabajan para ellos, pero más importante es que el éxito de las empresas es la ganancia de todos aquellos que invierten en semejantes actividades, 

todos aquellos cuyo fortuna personal depende de la mal llamada 

locomotora minera, es la ganancia de una clase social sobre otra. Es decir, es a propósito. Eso se ve claramente no sólo en el Código Minero, su reforma y demás leyes, sino también en los planes diseñados por el Estado, entre ellos las Áreas Estratégicas Mineras. 

Que el artículo 108 de la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, “Por la 

cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 20 14- establece lo siguiente: 

“Articulo 108. ... La autoridad minera determinará los minerales de interés estratégico para el país, respecto de los cuales podrá delimitar áreas especiales en áreas que se encuentren libres, sobre las cuales no se recibirán nuevas propuestas ni se suscribirán contratos de 

concesión minera... 

Que en desarrollo del análisis realizado por el Servicio Geológico 

Colombiano se evidencia que el país posee un importante potencial 

para el hallazgo de oro, metales del grupo de los platinoides (PGE), cobre, hierro, coltan y minerales asociados, minerales de fosfatos, 

minerales de potasio, minerales de magnesio, uranio y carbón 
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metalúrgico y térmico en las áreas objeto de reserva de que trata la presente Resolución.271

Esta	misma	resolución	del	Ministerio	de	Minas	declaró	2.900.947,78	

has como parte de las Áreas Estratégicas Mineras. Otra resolución de la Agencia Nacional de Minería declaró una extensión de 22.262.646 

hectáreas a esa cifra,272 llegando a representar casi la cuarta parte del territorio	nacional.	Por	supuesto,	Chocó	y	el	Pacífico	valluno,	caucano	y nariñense son afectados por las declaraciones de estas áreas. En el caso de las comunidades representadas en COCOMOPOCA, la resolución 

180241 de 2012 súper impuso nueve bloques sobre el territorio colectivo. 

Apenas consiguieron el reconocimiento del Estado y el mismo Estado 

les quitó, en la práctica, su control sobre su territorio. Tampoco es el caso que el Estado desconozca lo sucedido con COCOMOPOCA, pues 

la Vicepresidencia en su informe de derechos humanos sobre la región cita a varios documentos que dan fe lo ocurrido. En el caso que nos 

concierne	afirma	lo	siguiente. 

Según las organizaciones afrocolombianas del Chocó, una 

porción del territorio solicitado por Cocomopoca le fue entregado 

a instituciones de orden nacional y local que tienen planes de 

construcción en los predios. Adicionalmente, la comunidad afectada 

asegura que este territorio ha sido entregado en concesión minera 

a empresas y personas que no son de la región y advierte sobre la 

existencia de solicitudes en curso para la explotación de recursos. 

“Mientras tanto, desde enero de 2007, nuestros campos han sido 

inundados con retroexcavadoras gigantescas (aproximadamente 80) 

destinadas a la explotación ilegal de la minería. Los dueños de estas maquinarias son foráneos interesados en obtener riquezas del suelo, 

sin dejarle nada a nuestra comunidad. No cuentan con los debidos 

permisos ambientales y desconocen los derechos ambientales y 

territoriales constitucionales que le asisten a las comunidades étnico-territoriales.”273

271   Resolución 180241 de febrero 24 de 2012 Ministerio de Minas pp 1 y 2

272   Resolución 0045 de junio 20 de 2012 Agencia Nacional Minera pág 4

273   PPDH (2007) op. cit. pág 55
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Tampoco es el caso que la invasión de los retros y las dragas sea 

desconocida por parte del Estado. Tanto que se habla de minería ilegal, pero	en	el	Pacífico	esa	minería	forma	una	parte	integral	de	la	estrategia estatal, como ya hemos dicho, si se ubicaran tantos campamentos y 

mandos guerrilleros tomarían medidas enseguida, su falta de voluntad y acción es porque están de acuerdo y lo que realmente quisieran hacer es legalizar la invasión de dichos mineros. 

Según un informe elaborado por Codechocó, en Condoto operaron 

en el año 2007, 27 entables mineros con 61 retroexcavadoras y en 

el	año	2008,	35	entables	mineros	con	91	retroexcavadoras.	En	Río	

Quito operaban 11 dragas de succión o dragones; en Lloró y Bagadó, 

14	entables	mineros	con	28	retroexcavadoras,	de	las	cuales	9	entables con 18 retroexcavadoras, operaban en Lloró, el área de explotación 

se circunscribe a las vegas de los ríos Atrato y Andágueda, que son 

las fuentes hídricas afectadas por la explotación minera, al igual que la quebrada Soledad. En los municipios de Quibdó, Atrato, Unión 

Panamericana, Tadó, Medio San Juan, Istmina y Nóvita, en el año 

2007, operaban 67 entables mineros con 136 retroexcavadoras, 

de los cuales 21 entables con 47 retroexcavadoras en Istmina, 

16 entables con 33 retroexcavadoras en el municipio de Unión 

Panamericana, 14 entables con 30 retroexcavadoras en el municipio 

de Tadó, 2 entables con 4 retroexcavadoras en el municipio del 

Medio San Juan, 3 entables con 6 retroexcavadoras, 7 entables con 

9	 retroexcavadoras	 en	 el	 municipio	 de	Atrato	 y	 4	 entables	 con	 7	

retroexcavadoras en el municipio de Quibdó.274

En	 el	 Pacífico	 Sur	 existen	 problemas	 parecidos	 de	 invasiones	 de retroexcavadoras y una falta de acción por parte del Estado colombiano. 

La Pastoral Social de Tumaco ha denunciado el mismo problema en 

partes de Nariño en zonas con una larga tradición minera. Los mineros tradicionales son expulsados de su territorio y los mal llamados 

medianos mineros son los que los desplazan con el beneplácito del 

Estado cuyos funcionarios se hacen de la vista gorda como en el Chocó. 

274   Ibíd pp 56 y 57
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En el municipio de Magüí ya se habla de la presencia de unas 16 a 

20 retroexcavadoras, en Barbacoas de 20 a 25 máquinas. Sus dientes 

abren en la selva grandes boquetes buscando el metal precioso, 

generando trabajo y ganancias, pero a la vez dejando destrucción 

ambiental,	tensiones	y	conflictos. 

Un ejemplo: a mediados de junio 2012, en Magüí (Payán), tropas 

del Ejército Nacional junto a otras entidades estatales, allanaron 

dos minas de oro y capturaron a 24 personas quienes se dedicaban 

a la explotación informal de oro. En el operativo incautaron 

ocho retroexcavadoras. En una de las minas se llevaron a todo el 

personal que trabajaba. En la segunda mina solamente se llevaron 

al administrador. Los hechos fueron puestos en conocimiento de la 

Fiscalía 2 especializada de la Unidad Nacional de Delitos Contra 

el Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Al poco tiempo, los 

operarios de las retroexcavadoras detenidos volvieron a Magüí, pero 

ya no como hombres libres, sino condenados a dos años y medio de 

“casa por cárcel”.275

No	 puede	 haber	 duda,	 lo	 que	 ocurre	 con	 la	 minería	 en	 el	 Pacífico obedece	 a	 la	 estrategia	 estatal	 de	 reconquistar	 el	 pacífico	 para	 el beneficio	del	capital	extranjero,	de	la	misma	manera	que	Colón	y	los españoles conquistaron las Américas. Como dice la canción, llevamos 

cinco siglos igual. El mal llamado locomotora minera es una verdadera Loca-Motora	 empujando	 el	 país	 y	 el	 Pacífico	 en	 particular	 hacia	 un abismo. Aunque la locura tiene su cordura desde la óptica del Estado y Santos quien sólo se preocupa por el dinero generado para él, sus 

secuaces y toda la clase dirigente de Colombia, siempre han mirado 

al	pacífico	como	una	fuente	de	recursos	naturales,	como	algo	que	sólo sirve para expoliar y en la visión de Laureano Gómez, las comunidades negras son un estorbo para la realización de utilidades. 

275   Diócesis de Tumaco (2012) ¡Que nadie diga que no pasa nada! Una mirada desde	 la	 Región	 del	 Pacífico	 Nariñense	 Balance	 No.	 3	 Diócesis	 de	 Tumaco, Tumaco pág 61



El pobre no descansa nunca

Para poderse alimentar; 

Hoy carece de pescado, 

Luego de sal. 

Candelario Obeso

El Desarrollo: 

Una Guerra de Términos

La	 reconquista	 del	 Pacífico	 descrita	 aquí	 se	 justifica	 en	 el	 discurso oficial	 como	 medidas	 necesarias	 para	 llevar	 el	 desarrollo	 y	 progreso a la región. Antes de concluir el libro, vale la pena mirar brevemente estos conceptos de desarrollo y progreso. 

Ambas palabras tienen una carga ideológica que el Estado no quiere 

reconocer.	Es	como	la	paz,	significa	todo	y	no	significa	nada	y	además su	significado	cambia	de	persona	a	persona	y	de	clase	social	a	clase social. Para las élites la paz es la ausencia de guerra, la ausencia de un intercambio de balazos. Así algunas ONG han inventado la frase Paz con Justicia Social para llenar lo que consideran un vacío, pero el término justicia social también es una frase vacía. Colombia es un Estado Social de Derecho, o por lo menos así se describe. Se supone que en un estado de esa naturaleza, ya existe la justicia social o la falta de justicia social se debe a falencias coyunturales o falencias en la aplicación de las leyes y la constitución. La falta de justicia social no es estructural y no se debe	a	que	la	definición	de	justicia	social	empleada	sea	inadecuada.	De la misma forma que existe ese debate sobre el concepto de la paz, el uso de los términos desarrollo y progreso son problemáticos. 

El desarrollo se entiende no sólo como económico sino como un el 

crecimiento en un sólo sentido, independientemente del lenguaje usado. 
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Se entiende desarrollo en términos de la generación de ganancias para las empresas, ni siquiera se entiende como el avance en construir un centro productivo, lo que los economistas les gusta llamar un  clúster,  es decir un centro productivo con una variedad de actividades económicas y productivas que surgen de la presencia de otra actividad grande. 

Por ejemplo, alrededor de una mina de hierro en una zona crecen las 

siguientes actividades: construcción y mantenimiento de un ferrocarril; empleo en el transporte por el ferrocarril; producción de acero usando el hierro extraído en la zona y el carbón importado; fabricación de 

productos de acero como láminas pero también productos acabados; 

fábricas	que	usan	esos	productos	finales	y	en	la	fabricación	de	otros productos comerciales y así. El desarrollo tal como lo entiende el 

gobierno no es ese, sino la extracción de un mineral y su envío al 

exterior para generar la máxima ganancia para la empresa. Cuando 

se cierre la mina, la plantación de un monocultivo u otra actividad, se acaba el supuesto desarrollo. Es cortoplacista. 

Hay otro problema con el concepto del gobierno, las externalidades 

de una actividad no se incluyen. Por externalidades entendemos esas 

consecuencias de una actividad económica que no son parte del negocio como tal. Así, se tala el bosque, el tanino de los árboles entra el agua, contaminándola y matando los peces. La comunidad ya no tiene acceso a esa fuente de proteína y baja su consumo o termina importando pescado de otra región. La contaminación, la destrucción del medio ambiente, la imposibilidad de llevar a cabo otras actividades después, el corto plazo que duran los proyectos. Nada de eso cuenta. Los académicos 

discuten	mucho	lo	que	significa	desarrollo	e	inventen	mil	definiciones. 

Muchos de esos debates no tienen mayor importancia, pero la esencia 

del debate es que el concepto de desarrollo es contestado por diferentes actores. La comunidad tiene el derecho y deber de hacer su propia 

definición	 de	 desarrollo.	 Puede	 y	 debe	 declarar	 que	 lo	 que	 Santos	 y sus amiguitos entienden por desarrollo es todo lo contrario. Desarrollar significa	desenvolver,	cambiar	hacia	un	estado	más	avanzado,	como	lo hace un ser vivo. Talar el bosque no hace eso, deja la tierra en un estado menos avanzado, con menos plantas, menos nutrientes, menos animales 

y capaz de mantener a menos gente en una situación de dignidad. 
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El concepto de desarrollo que se debe manejar es un desarrollo amplio en que la gente puede vivir de la tierra, en harmonía, puede sacar provecho sin dañar su capacidad de seguir dando esa posibilidad a futuras 

generaciones. No es un concepto de satisfacer el deseo de consumo por encima	de	todo,	además	el	consumo	que	el	Pacífico	satisface	es	ajeno	a la zona, es el consumo de los europeos y los estadounidenses. No es de la comunidad. Hay quienes dirán que en ese mundo la gente no tendrá 

acceso a elementos de consumo como pantallas plasmas y celulares 

de alta gama, que no tendrán el nivel de consumo de Nueva York, por 

ejemplo. Pues de entrada el modelo del Estado niega esa posibilidad a casi	todos,	incluyendo	a	la	población	negra	del	Pacífico.	La	segunda cosa	es	que	el	Pacífico	no	puede	ser	Nueva	York,	por	clima,	topografía, y otros factores, y Nueva York debe dejar ser Nueva York. Como ciudad es insostenible y aspirar a replicarla es aspirar a dañar el planeta. Se debe plantear otro modelo, no sólo del campo sino también de las 

ciudades, entre ellas Buenaventura, la cual es un fracaso total como ciudad, socio-económica y ambientalmente. Nadie quiere privar a nadie de bienes de consumo, pero hay una realidad y es que hay un límite a la cantidad de celulares que podemos tener. Por supuesto, hoy en día un computador es tan necesario para el aprendizaje como un lapicero. 

Pero es precisamente el modelo de desarrollo del Estado que priva a la mayoría	de	la	población	de	un	computador	o	se	les	dificulta	su	compra por falta de poder adquisitivo. El desarrollo del Estado no es desarrollo. 

En	160	años	no	ha	traído	bienestar	al	pueblo	negro	del	Pacífico	y	nunca lo hará. La posibilidad de vender baratos los productos naturales de la zona, depende de una mano de obra barata y empobrecida, es esencial. 

Así,	para	que	los	productos	del	Pacífico	sean	rentables	para	las	empresas hace falta que la inmensa mayoría viva en pobreza. Ese es su modelo y su progreso. 



No me voy a sentar a tu mesa con el plato vacío

para verte comer y decir que soy un comensal. 

Si yo no pruebo lo que hay en ese plato, 

sentarme a la mesa no hará de mí un comensal. 

Malcolm X

Conclusión:  

La Reconquista A Medias

Con	 la	 abolición	 definitiva	 de	 la	 esclavitud	 en	 1852	 se	 abrieron nuevas posibilidades para las comunidades negras en Colombia. Esas 

posibilidades nunca fueron realizadas, pues por un lado se abolió la esclavitud más no el racismo tan arraigado entre la clase dirigente de Colombia, clase dirigente blanca, más blanca que el promedio de la 

población. Ellos nunca iban a aceptar a la población negra como su par. 

El racismo no se acaba con un decreto ni con una ley y además para 

mermarlo, hace falta la voluntad política, algo que siempre ha estado ausente en el país. 

También, el pueblo negro no avanzó por la sencilla razón que la Ley 21 

de mayo de 1851 solo abolió la esclavitud más no el sistema económico. 

La mano de obra barata ya no venía de manos esclavizadas sino vino 

de manos de los mismos negros y blancos pobres, lo que Marx llamaba 

la esclavitud asalariada, es decir, los que tienen que vender su mano de obra para su sustento diario y cuya remuneración no les permite 

salir de su estado de indigencia. El sistema capitalista basado en el extractivismo de recursos naturales y el suministro de materias primas para Europa y luego los EE.UU. continuó. La burguesía colombiana 

nunca ha mostrado mayor interés ni capacidad para desarrollar una 

economía propia, independiente de los países del norte. Es decir, la 242
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clase dirigente siguió siendo una clase capitalista dependiente. Eso marcó la vida no sólo de los negros sino de todo el país. 

En una situación donde se opta por no hacer un desarrollo económico 

propio	el	Pacífico	sólo	podía	servir	para	la	extracción	de	recursos,	como se	venía	haciendo	desde	los	tiempos	de	esclavitud.	Al	Pacífico	se	le	dio un trato parecido al trato dado a África por los poderes coloniales en el Siglo XIX, un territorio ajeno, lejano, poblado por gentes que no se consideraban como seres humanos plenos aun en los casos en que la 

ley explícitamente los reconocía como tal. Una cosa es la ley, otra la realidad del trato recibido por el resto de la población. 

Desde	el	Siglo	XIX	el	Pacífico	ha	sido	invadido	y	reconquistado	una	y otra	vez	y	siempre	con	el	mismo	fin	de	sacar	recursos	naturales	para	hacer rica a gente, generalmente blanca, ajena a la zona. Esas reconquistas no sólo han contado casi siempre con el apoyo y beneplácito del Estado 

sino se hacen en el marco de políticas aprobadas por el Estado. La 

violencia, cuando el Estado cree que es necesario va de la mano con las reconquistas e invasiones. La violencia ejercido contra las comunidades por parte de las empresas palmeras y mineras, la violencia para hacer de Buenaventura un puerto atractivo para la inversión, es violencia 

oficial	del	Estado.	No	es	una	externalidad	negativa.	Como	hemos	visto es una parte integral de los planes de desarrollo, desde el puerto hasta las invasiones paramilitares con palma, todo es forma parte de un 

mismo plan. Sin la violencia no sería posible hacer minería, desplazar a la gente de los barrios recuperados del mar o sembrar palma. Las 

invasiones facilitan la inversión en distintos renglones de la economía. 

La violencia ejercida no es castigada, por lo general. En los pocos casos donde hay castigos, sólo se castiga al autor material, jamás al autor intelectual y por supuesto el inversionista sale caminando sin siquiera una sindicación en su contra. Pues ¿Cómo pueden sindicarle de algo? 

Su defensa será, que estaba implementando la política de desarrollo 

del	Estado	colombiano.	En	fin,	la	reconquista	requiere	la	invasión	para que haya inversión, y esto sólo se hace si el inversionista puede quedar impune, aún cuando algún integrante del hampa contratada de los 

paramilitares tenga que pagar una condena en la cárcel. 

 Gearóid Ó Loingsigh

243

Pero esta reconquista como todas las demás es una reconquista a medias, pues todavía queda mucha selva para tumbar, mucho oro para extraer y mucha palma para sembrar. Y, es a medias porque esta reconquista no es la	definitiva.	Cuando	hayan	terminado	esta	ronda	de	muerte,	habrá	otra, en un futuro volverán para lo que no pudieron sacar o hacer ahora, o para lo que hoy no les interesa pero mañana sí. Habrá otra reconquista, y nunca es tarde para la resistencia, la resistencia siempre llegará temprano para la siguiente ronda. Empero, se requiere una visión a 

largo plazo que descarta ventajas efímeras o alianzas coyunturales con el diablo. Toca rescatar lo que sirve del pensamiento tradicional de las comunidades y agregarle lo aprendido en estas dos décadas. Los planes del Estado vienen de mucho atrás, son de largo plazo y la resistencia a la muerte e invasión también debe ser de largo aliento. Si se quiere una visión a corto plazo, coyuntural con alianzas sin principios, más vale tumbar la selva ya. De lo contrario las comunidades que han protegido la biodiversidad durante un siglo y medio tienen que prepararse para una lucha de largo aliento para entregar a sus nietos la tierra que heredaron de sus abuelos. 

 Gearóid Ó Loingsigh 
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